ORMAN YANGIN LARINA DIREN (;LI

YERLE§IM YERLERI

STRATEJiK PLAN ESASLARI
VE UYGULAMA REHBERI

Gx Y




ORMAN YANGINLARINA DIREN(;LI

YERLE§IM YERLERI

STRATEJIK PLAN ESASLARI

VE UYGULAMA REHBERI

Ankara, 2025



Tirkiye Ormancilar Dernegi
(The Foresters’ Association of Tiirkiye)

Cumbhuriyet Mahallesi Tuna Caddesi No: 5/8 Kizilay 06420 Cankaya/Ankara
Tel-Faks: +90 312 433 84 13 — 433 26 64
E-posta: tod1924@ormancilardernegi.org

Orman Yanginlarina Direngli Yerlesim Yerleri
Stratejik Plan Esaslar1 ve Uygulama Rehberi
Ankara, 2025

TOD Yayin No: 72

Proje Yiiriitiiciisii: Prof. Dr. Cumhur GUNGOROGLU
Danigsman: Dr. Ogr. Uyesi Hikmet Batuhan GUNSEN
Uzmanlar: Uzman Sosyolog Ayse Merve SAYAK

Dr. Ferda Nur SENER

Orman Miihendisi Ahmet GENC

Orman Mihendisi Ali Osman BASLI

Orman Mithendisi Vehbi TUTMAZ

ISBN: 978-625-97519-3-1
PDF: https://www.ormancilardernegi.org/Yayinlar
Grafik Tasarim: Mehmet KAYABASI

Basku: Arslanoglu Ofset Matbaa Makine San. Tic. Ltd. $ti.
Ivedik OSB. 1354. Sok. Cadde Fora Is Merkezi 138/28 Yenimahalle/Ankara
Sertifika No: 46164 * +90 (532) 485 2866 * arslanoglu.mat@gmail.com

Aufigin:

Gungoroglu, C., Gingen, H.B., Sayak, A.M., Sener, EN., Geng, A., Basli,A.O., Tutmaz, V. 2025.
Orman Yanginlarina Direngli Yerlegim Yerleri Stratejik Plan Esaslari ve Uygulama Rehberi.
Tirkiye Ormancilar Dernegi Yayin No 72 , ...s. Ankara.

© Buitiin haklar: saklidir. Turkiye Ormancilar Derneginin ve yazar(lar)in yazil izni olmaksizin
kitabin timuniin ya da bir kisminin elektronik, mekanik veya fotokopi yoluyla basimz, yayimi,
cogaltimi ve dagitimi yapilamaz. Bilimsel kurallar cercevesinde kaynak gosterilmek suretiyle atif
yapilabilir.



‘SUNUS

Resmi verilere gore 23 milyon ha’a ulagan orman alanlar, iilke yuzol¢iminiin
%29,4unt kaplamaktadir. Orman alanlarinin biyik bélimintn (yaklagik 12
milyon ha), yangina hassas bolgelerde yer aldigi bilinmektedir. Orman Genel
Midirligi verilerine gore, 2014-2023 déneminde yilda ortalama 2.569 adet or-
man yangint meydana gelmis ve bu yanginlarda yilda ortalama 23.229 ha orman
alan1 zarar gérmistir. Bu nedenle tlkemiz ormanciliginin en 6nemli ugras alan-

larindan biri, yangin yonetimidir.

Orman yanginlarina iligkin olarak belirtilen degerler, yillik ortalamalar: ifade et-
mekte olup, baz: yillar bu degerlerin altinda, baz: yillar ise ¢ok istiinde olabil-
mektedir. Ornegin 2021 yili, orman yanginlari agisindan iilkemiz adina olumsuz
tecriibelerin yasandig: bir yil olarak tarihe ge¢mistir. Mega orman yanginlari ile
ortaya ¢itkan en 6nemli sonug; yanginlarin alan ve etkilerinin artirmasiyla birlik-
te, var olan yangin yonetimi ve organizasyonunun yetersiz kaldigidir. Diger bir
onemli sonug ise orman yanginlarinin yonetiminde kurumsal is birligi ve katilimci

bir anlayisa yonelik etkin bir 6ngorii ve planlamanin bulunmadigidir.

Dernegimiz, orman ve ormanciliga iliskin sorunlarin, kamu yarari gézetilerek bi-
limsel ilkelere gore ¢oziilmesine katki saglanmasi amaci dogrultusunda; yangin
yonetimi politika ve uygulamalarina etkin ve belirleyici katk: verme sorumlulugu
tasimaktadir. Bu sorumlulugun sonucu olarak; ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, kéy ve mahalleliler ile sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapa-
rak; uygulamali projeler hazirlamakta ve 6rnek ¢aligmalar gerceklestirmektedir.
Ayrica, orman yanginlari yonetimi baglaminda her tiirli ¢aligmayi yakindan izle-

mekte, bilimsel raporlar hazirlayarak, ¢6ziime yonelik 6neriler sunmaktadir.

Dernegimiz, tiim kitle iletigim araglarini kullanarak, goris ve ¢aligmalarini top-
luma iletme, basin agiklamalari ile kamuoyunu orman yanginlari konusunda bil-
gilendirme faaliyetlerinin yan: sira; eksikligini gérdugt konularda yayinlar yapa-
rak, orman yanginlarinin bilimsel ve teknik y6nden yapilan analizini toplumla

paylasmaktadir. Bu yayinlardan en 6nemlileri; Itfaiyeciler I¢in Orman Yanginlar:
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Tiirkiye Ormancilar Dernegi

(2020), Orman Igi ve Bitisiginde Yasayanlar icin Orman Yanginlarryla Miicade-
le Rehberi (2022), Gelecegini Koru Yanan Sadece Agaglar Degil, Adana Panel
(2022), Orman Yanginlar: (2023) kitaplaridir.

Uygulamaya koydugumuz Turizmde Orman Yanginlari Farkindaliginin Artiril-
mast Projesi halen devam etmekte olup; Dernegimizce yiiriitilen projelerden bir
digeri, orman i¢i ve bitigigindeki yerlesimlerin (mahalle/koy) orman yanginlarina
direngli hale getirilmesine dair yaklagimlari, sorun ve ¢6zim Onerilerini ortaya

koyan, Orman Yanginlarina Direngli Yerlesim Yerleri Projesidir.

Orman yanginlarina direnglilik; orman yanginina hazirlanmaya, olas: yangin teh-
likesini atlatmaya, yangin riskleri ve yanginin etkilerini azaltmaya yardimci olacak
bir dizi eylemi i¢ermektedir. A¢ik alan ve bina yanginlarinda mevzuat, karar alma
stireglerini diizenleyen hiyerarsik yap1 ve uygulamaya yonelik sorunlarin, orman
yanginlarina maruz kalan orman ici ve bitisigi yerlesimlerin direngliliginin sag-
lanmas: bakimindan tekrar ele alinmasi ve en dogru ¢éziime ulagilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda orman i¢i ve bitisiginde yer alan yerlesim yerlerinin,
orman yangin yénetiminin 6nemli bir bileseni olarak goriilmesi gereklidir.

Dernegimizin yiiriiticiligi ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ile Karabiik Uni-
versitesinin is birliginde gergeklesen bu projeyle, orman yerlesim ara kesitlerinde
meydana gelen yangin tehlikesine kargi, yerlesim yerlerinin direngliliginin artti-

rilmast amaglanmigtir.

Proje kapsaminda “Orman Yanginlarina Direncli Yerlesim Yerleri Stratejik Plan
Esaslar1 ve Uygulama Rehberi” kitabinin hazirlanmasinda; basta projenin ytiri-
tiiciisit Prof. Dr. Cumhur GUNGOROGLU olmak iizere, konusunda uzman
akademisyen ve orman yanginlariyla miicadelede gorev yapmis orman mihendisi
meslektaglarimiz ile Karabik Orman Fakiltesine, Mugla Biytiksehir Belediye
Bagkanligina, “Tiirkiye'nin Cami Yanmasin” destegi kapsaminda katkilarini esir-

gemeyen WWE-TR’ye ve uzmanlarina tesekkiirlerimizi sunariz.

Hazirlanan bu eserin, tilkemizdeki orman yanginlari yonetimiyle, kamuoyunun

bilgi birikimine katk: saglamasi en biiyiik dilegimizdir.
TOD 58. DONEM YONETIM KURULU



‘SUNUS

Mugla'miz, Tirkiye’nin en yiiksek orman varligina sahip illerinden biridir. Zen-
gin orman dokusunun igerisinde ve bitisiginde yer alan yaklagik 300 yerleskemiz,
bu dogal zenginligin bir pargas: olarak yagamaktadir. Ancak bu dogal zenginlik,
beraberinde ciddi bir sorumlulugu da getirmektedir. Ozellikle yaz aylarinda artan
sicakliklarla birlikte, orman yanginlari ilimiz i¢in hem ¢evresel hem de toplumsal
anlamda biyiik bir tehdit olugturmaktadur.

Bu tehdidin en ac1 6rnegini, 2021 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda yasa-
digimiz biytik yangin felaketlerinde gérdik. 38 orman mahallemizin dogrudan
etkilendigi bu yanginlar, yalnizca agaglar: degil, insanlarin yagamlarini, gecim kay-
naklarini ve dogayla kurduklar: bag: da derinden sarsmistur.

Ote yandan, dogamizin egsiz bir pargast olan ormanlarimiz, hemgerilerimizin temel
gecim kaynaklarindan biridir. Dogal olarak yetisen kizilgam ormanlar sayesinde,
dinyadaki ¢am bali tiretiminin yaklagik yiizde 80’ini karsilayan Muglamiz, sade-
ce tlkemizin degil diinyanin en énemli tretim merkezlerinden biridir. Bu yoniyle
ormanlarimiz, hem ekonomik hem ekolojik agidan ¢ok yiiksek bir degere sahiptir.

Orman-yerlesim ara kesitlerinde yasanan yangin risklerinin daha iyi anlagilmas:
ve yonetilebilmesi adina yapilan ¢alismalar: ¢ok kiymetli buluyoruz. Mugla'mizin
ormanlarint korumak, bu ormanlarin sundugu ekosistem hizmetlerinin stirdiri-
lebilirligini saglamak ve gelecege saglikli bir doga birakmak amaciyla, bu tiir bi-

limsel arastirmalara destek vermeye devam edecegiz.

Bu yayinin, hem bilim diinyasina hem de orman yanginlariyla miicadeleye katki
sunmastini diliyor, emegi gegen tim arastirmacilara ve katk: saglayanlara tesekkiir
ediyorum.

Ahmet ARAS

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kiy1 Ege Belediyeler Birligi Baskani
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‘ ONSOZ

Orman yangin rejimi alanlarinda arazi kullanimlarinda artan arazi ydnetimi
sorunlar1 ve iklim degisikliginin bu yangin rejim alanlarinda hassasiyeti arttirmas:
ve yangina hassas yeni alanlari ortaya ¢ikarmaya baglamas ile orman yanginlarinda
yogunluk ve siklik artmaktadir. Bu kosullar altinda orman yanginlarinin 6nemli
sonuglarindan biri olarak orman-yerlesim ara kesitlerinde hizla yayilabilecek
yangin tehlikelerine maruz kalma olasiligi artmaktadir. Ulkemizde orman —
yerlesim ara kesitlerindeki yanginlar herhangi bir yangin mevzuatina ve yanginla
mucadele organizasyonuna dogrudan bagl degildir. Bu durum 6zellikle hizla
gelisen biytik yanginlarda yerlesim alanlarinda yanginla micadeleyi gliglestirerek
can ve mal kayiplarinin artmasini saglamaktadir. Bu ¢aligmada orman ici ve
bitisigindeki yerlesimlerin (mahalle/kdy) orman yanginlarina direngli hale
getirilmesine dair yaklagimlar, saha ¢aligmalarindan elde edilen sorunlar ve ¢6ziim

onerilerine dayanilarak ortaya konulmustur.

Projeli olarak gergeklestirilen bu ¢aligmada proje bagvurani olarak yer alan Tiirkiye
Ormancilar Dernegine ve Dernek Genel Baskani A. Hisrev OZKARAYya
destekleri i¢in tesekkiir ederiz. Proje ortagi olarak c¢aligmaya kavramsal ve
stratejik katki saglayan Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskani
Mehmet KARYAGDI ile egitim ve tatbikatlardaki katkilarindan dolay:
itfaiye cavuslart Muhammed KARA, Sercan OZUPAK ve Mesut ALGIN’a
tesekkiir ederiz. Projenin yiritilmesinde proje yiriticisi Prof. Dr. Cumhur
GUNGOROGLUna proje ortagi olarak ¢aligma ortami saglayan Karabiik
Universitesine tesekkiir ederiz. Hem orman yanginlariyla miicadelede uzun yillar
calismig hem de TOD dyesi olarak Mugladaki proje faaliyetlerinde katkilarini
esirgemeyen Orman Miihendisleri Seref OZER ve Muammer KOCALa tegekkiir
ederiz. Bu yayinin olugturulmasina altlik olugturan projenin “Turkiye’nin Cam
Yanmasin” destegi kapsaminda katkilarini esirgemeyen WWZF-TR ve uzmanlari
Ercan SUTLU ile Selin DEVRANOGLU’na ayrica tesekkiir ederiz. TOD Yazi
Isleri Miidiirii olarak bu yaymin son okumasini gergeklestiren Orman Yiiksek

Miihendisi Hayriye ERTUGRULa da ayrica tesekkiir ederiz.
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ORMAN YANGINLARINA
DIRENCLI YERLESIM YERLERI
STRATEJIK PLAN ESASLARI

1. GIRIS

2020 yili itibariyla agagsiz orman alanlari dahil edilmeden tlkemiz ormanlik
alanlar1, Turkiye yizolgtimiinin %29,4’int kaplamakta ve toplam orman alani
23 milyon hektara ulagmaktadir (OGM, 2020). Turkiye ormanlarinin %45’ini
olusturan ve sert yaprakli ormanlar olarak adlandirilan kizilgcam ve maki vejetas-
yonu genel olarak Akdeniz iklim etkisine sahip alanlarda dogal yayilis yapmakta
olup, orman yanginlari bu bitki 6rtiisiiniin yenilenmesi ve gelismesinde 6nemli
bir ekolojik etkiye sahiptir. Bu yiizden Akdeniz ikliminin etkili oldugu ve tl-
kemizin 6nemli bir bolimiini olusturan Akdeniz, Ege ve Marmara kiyilarim
iceren bolgelerdeki ormanlik alanlari orman yangin tehlikesi ile stirekli karg:
karsiyadir. Ozellikle iilkemizin giiney ve bat1 bolgelerinde yer alan orman igi ve
orman kenarlarindaki kdy ya da mahalleler ile turizm, ¢6p depolama ve sanayi
faaliyetleri gibi tesisler orman alanlari ile yakin etkilesim i¢indedir. Bu nedenle
hem orman hem de yerlesim yerlerinden ¢ikan yanginlar sadece ormanlar: degil
cevresindeki yerlesimleri ve tesisleri de yangin tehlikesi altina sokmaktadir. Bu
tiir alanlardaki kontrolsiiz yapilagsma ve insan faaliyetleri yanici madde miktar:
ve yanici maddenin yapisal 6zelliklerini degistiren yayilis 6zelliklerini etkile-
yerek yangin yonetimini zorlagtiran ortamlar: olusturabilmektedir. Yaklagik 12
milyon hektarlik orman alanimizin yangina hassas bélgelerde yer almakta oldu-
gu bilinmektedir.

Bu ¢aligmaya 2023 yili itibariyle WWEF-TR tarafindan “Turkiye’nin Can1 Yan-
masin” destek programi kapsaminda “Yerlesim Yerlerinin Orman Yanginlari-
na Direngliliginin Arttirilmasi (TOD-TRCANI-2023/01)” proje destegi ile
baglanmigtir. Proje Turkiye Ormancilar Dernegi (TOD) bagvuranligi, Mugla
Biiyiikgehir Belediyesi (MBB) ve Karabiik Universitesi (Orman Fakiiltesi)'nin
ortaklig: ile yuritilmistir. Proje kapsaminda tespit edilen faaliyetlerin yerine
getirilmesi i¢in Mugla ilinde Mentese il¢esinden Bozyer ve Dagpinar, Ula ilge-
sinden Sarayyan: mahalleleri pilot mahalle olarak ytikselti, orman i¢i ve bitisigi
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olmas: kriterlerine gore se¢ilmistir. Proje faaliyetleri yangin 6ncesi, esnast ve
sonrasi egitim, tatbikat ve bilgilendirme toplantilar: ile gergeklestirilmistir. Pro-
je sonuglart Mugla sehir merkezinde gergeklestirilen bir diger mahalle muhtar-
lar1, kamu ve STK temsilcilerine iletilerek, ¢aligtaya katilanlarin goriis ve 6ne-

rileri alinmigtir.

1.1. Orman-yerlesim ara kesiti tanimi

Orman-yerlesim ara kesiti (bazen arayiiz olarak da kullanilmakta) alanlari gesit-
li yapilarin (6zellikle 6zel miilkiyetli evler) ve diger insan yapilarinin orman veya
yabanil yagayan bitki 6rtiisiine sahip yanici tipleriyle bir araya geldigi veya i¢
ice gectigi karmagik arazi kullanim sistemleridir. Orman agag ve maki tiirlerine
sahip alanlarda binalarin yogunlagmas: ve bu yogunlagma ile vejetasyonun ara-
sindaki parcaliliga bagli olarak farkli yerlesim-orman ara kesit tipolojileri ortaya
cikmaktadir (Chas-Amil vd. 2013). Bir orman yerlesim ara kesitinin gekilsel
gosterimi Sekil 1, 2 ve 3'de verilmigtir.

~ Orman - Yerlesim
e

Orman Kenari | Mabhalle

Sekil 1. Orman yerlesim ara kesitinin gekilsel gosterimi
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Orman G

Sekil 3. Orman ve mahalle igerisinde olusmus orman yerlesim ara kesiti (Bozyer/Mentese/Mugla)
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1.2. Orman-yerlesim ara kesitindeki yanginlar

Orman yanginlariyla ilgili resmi istatistiklerin diizenli tutulmaya baglandig:
1937den 2020 sonuna kadar meydana gelen yaklasik 115 bin orman yangininda
toplam 1,8 milyon ha alan yanginlardan etkilenmistir (Sekil 4). Yanginlardan et-
kilenen yillik ortalama alan 20.380 ha olup yangin bagina disen alan yaklagik 15
ha dolayindadir (Bilgili, 2021).
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ekil 4. 1937-2021 aras:1 Tiirkiye'deki orman yanginlarinin adedi ve yanan alan miktar1
y yang y:
(Bilgili, 2021)

Tirkiye'de yillar i¢inde ¢ikan yangin adedi ve yanan alan miktarina bakildiginda
1960’lardan 6nce ¢ikan yangin saysi ile yanan alan arasindaki paralelligin degis-
meye basladig1 gorilmektedir. Silvikiiltiirel tedbirler ve ormancilik organizasyonu
manasinda dizenli orman isletmeciliginin heniiz tam yerlesmedigi bu dénemde
yangin adedi ve yanan alanlar arasinda ciddi bir artig gérilmektedir, 1960’lardan
sonra ise yanan alan miktarinda genelde bir azalma goriilmektedir. Bu azalmay:
orman igi yollarin ve gézetleme kulelerinin arttirilmasina, yangin emniyet yol ve
seritlerinin diizenli uygulanmasina, yangin sondiirme ekip ve ekipmanlarinin ge-
listirilmesine, orman alanlarinin diizenli bakimi ve orman yangin séndiirme orga-
nizasyonun kurulmasina baglamak mimkiindiir.

Buna kargilik 2014 ile 2023 tarihleri arasindaki son on yillik OGM kayitlarina
gore ise her yil ortalama yaklasik 2.569 adet orman yangini meydana geldigi ve bu
yanginlarda yilda ortalama yaklagik 23.229 hektar ormanlik alanin yandig: goril-
mektedir (Tablo 1) (Glngéroglu vd. 2024).
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Tablo 1. Turkiye'de Meydana Gelen Orman Yanginlari Sayist ve Alani (2014-2023)

ORMAN YANGIN YANAN ORMANLIK

2014-2023 (10 y1l)

SAYILARI (adet) ALAN (hektar)
TOPLAM 25.690 232.290
YILLIK ORTALAMA 2.569 23.229

Son on yillik ddnemdeki yangin ¢ikis sayisini ifade eden yangin adedindeki bu
arti1 ise orman ici ve kenarlarinda artan niifusa baglh yerlesim yerlerinin genig-
lemesine, 6zel ve kamuya bagl tesislere dayal: izin irtifak sayilarinin artmasina

baglamak mimkindir (Giing6roglu vd. 2024).

Orman igine giderek yayilan insan kaynakli arazi kullanimlarinin yarattig1 parcalilik
sonucunda ara kesitlerin kapladig: alanlar arttirilmig, diizenli ormancilik tedbirleri-
ne artik konu olmayan yanmaya daha elverisli yanici madde 6zellikleri ve artan ya-
nict yiikii miktari ortaya gikmustir. Ulkemizde ara kesit alanlarindaki yangin tehlike-
si Yanan Orman Alanlarinin Rehabilitasyonu ve Yangina Direngli Ormanlar Tesisi
Projesi (YARDOP) yonetmeligindeki yerlesim yeri ile ormanlik arazilerin ayril-
mast tesisi (YOAT) ve ziraat alanlari ile ormanlik arazilerin ayrilma tesisi (ZOAT)
kavramlari ile dikkate alinmaya bagladig: gorilmekle birlikte bu tiir yangin énleyici
tesislerin islevselliginin hem yerlesim yerlerinin hem de ormancilik teskilatina ait
somut uygulamalarla saglanmadig1 bilinmektedir (Gling6roglu vd. 2014). YOAT ve
ZOAT alanlar1 ayr1 bir igletme sinifi olarak orman amenajman planlarina eklenme-
digi siirece, bunlardan amaglanan fonksiyonlarin yerine getirilmemesi séz konusu
olacaktir. YOAT ve ZOAT alanlarinin stirdiirtlebilirliginin saglanmasi ancak bu
alanlara yonelik igletme sinifinin kurulmasina baglhidir (Giingéroglu vd. 2024).

Arazi kullanimlarinin yarattii yangin riski yaninda kiiresel 1sitnma etkisiyle artan
uzun kuraklik dénemlerinin 6li ve canli ince yanict materyalin nem igeriklerinin
diismesini saglayarak meteorolojik kogullara bagl tutusma ve yangin yayilimin

kolaylastirilmaktadir (Westerling ve Bryant, 2008).

1.3. Yerlesim yerlerinin orman yangin direncliligine
kavramsal giris ve yangin yonetimi i¢in 6nemi

Orman yanginlarina kars: yerlesim yerlerinin direncliligin saglanmasina yonelik

yaklagimlar orman yangini yonetiminin bir yerlesim birimi (mahalle veya kéy, bel-
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de vb.) i¢in yerel ¢6ziimler getirmesinin bir yolu ortaya konulmaktadir. Bu sekilde
kamu idaresine bagli merkezi ve yerel idarelerin yangin yonetimindeki gorev ve
sorumluluklar: yaninda kugtik 6lgekli yerel idari yerlesim birimleri (mahalle veya
koy, belde vb.)nin de kendi arazilerinde orman yangini riskinin azaltilmasinda
inisiyatif alarak stratejik bir paydas olmalari saglanmaktadir. Bu, orman yangin
yonetiminde bir paradigma degisimine yol agarak, yerlesim alanlarinin orman
yangin yonetiminin bir par¢asi olmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Gun-
goroglu vd. 2024). Nitekim insan ve onun olusturdugu toplumsal kurumlar: (aile,
komguluk, mahalle sakinleri, vb.) yanginlarin 6nlenmesinde, baglamasinda ve yan-
ginlarin sondiiriilmesinde 6nemli bir girdi olarak yangin yonetiminin 6nemli bir
6gesi durumuna gelmektedir. Aslinda orman yanginlarina karg: yerlesim yerleri-
nin direngli hale getirilmesi ile yerlesim birimlerinin kendi arazilerindeki yangin
oncesi, esnasi ve sonrast yonetim faaliyetlerine paydas hale getirilmesi saglanarak,
orman yangin yonetiminin yerel 6lgekte interaktif bir 6zellige sahip olmasi da

saglanmaktadir.

Orman yanginlarina direnclilik, orman yanginina hazirlanmaya, olas: yangin teh-
likesini atlatmaya, yangin riskleri ve yanginin etkilerini azaltmaya yardimci olacak
bir dizi eylemi icermektedir. Bu manada yangina direnclilik stratejisinin iki ana

govdesi bulunmaktadir:

1) Arazinin yangin direncliligine uygun hale getirilmesi ve buna uygun tedbirlerin

devamliliginin saglanmasi,

2) Yangina uyum saglayan yerlesim yerlerinin desteklenmesi (mevcut ve olasi yan-
ginlarin insanlarin ve altyapilarinin en az can ve mal kayb: ile yangin tehlikesini

atlatmasini saglamak).

Simdiye kadar sadece biiylik yangin tehlikelerine karg: reaktif durumda tepkisel
davranan orman i¢i ve kenari yerlesimlerin yangin 6ncesinden baglayarak yangin
sonrasina kadar proaktif olmalar: saglanabilecektir. Bu yeni durum simdiye kadar
var olan mevcut geleneksel sondirme amagli yangin yonetiminin sahip oldugu
personel ve arag-gere¢ kapasitesinin 6zellikle biiyik yanginlarda karsilagtig: ye-
tersizlige ¢6ziim olabilecek sonuglar ortaya koymaktadir. Ozellikle yerlesim yeri
ve civarinda yangina direnglilik kapsaminda yangin 6ncesi tedbirlerin yerlesim
yeri sakinlerinin proaktif katilimiyla daha genis sahalara yayilmas: saglanabile-
cektir. Yangina direnclilik uygulamalariyla yangin riskleri, ¢cikan yangin sayist ve

yanan alan miktarinin azaltilmas: da saglanabilecektir. Bir afet niteligine dontisme
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potansiyeli ¢cok yiiksek olan orman yanginlarina ait sonuglarinin 6zellikle yerel-
de yasayan insanlar1 dogrudan ilgilendirdigi unutulmamalidir. Ulkemizde orman
alanlarin %99’u devlet ormanidir. Ulusal orman yangin yonetiminin bu alanlar:
sirdirilebilir yonetebilmesinin en 6nemli kosulu, her bir orman alanin ¢evresinde
yerel yasayanlarin 6nemli bir paydas olarak goérilmesine baglidir. Burada orman
yonetiminin yerele yetki devrinden ziyade bir orman alanin bulundugu cografyada
yerel yasayanlarla stirdiirtilebilir orman yonetimi konularinda is birligi yapilabil-

mesi yollarinin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

1.4. Orman yerlesim ara kesiti diizenlemelerine diinyadan érnekler

Diinyada orman yerlesim ara kesitlerindeki yanginlara yonelik uygulamalara tilke
veya bolgeler dizeyinde rastlanmaktadir (Sekil 5). Bu alanda tlke diizeyindeki
detayli uygulama 6rneklerine ABD'de yangina hassas eyalet yonetimlerinde rast-
lanmaktadir. ABD yiizél¢timiiniin yaklagik %10’u orman yerlesim ara kesitine sa-
hipken iilke niifusunun yaklasik 1/3’i bu alanlarda yasamaktadir. Ulkede yillik or-
talama 75.000 orman yangini meydana gelmektedir (URL 1). Bu tlkede yapilan
caligmalarda orman yerlesim ara kesitlerindeki dizenlemeler ilgili tanimlar ulusal
orman yonetimi (Tarim ve Orman Bakanlig1) ve I¢isleri Bakanhg: koordinasyo-
nunda belirlenmis olup, bu konuda olugturulan yasal dizenlemeler ormancilik
mevzuatina baglanmistir (Modugno vd. 2016). Orman yanginina egilimli bolge-
lerde daha fazla ev ve mahalle bulundugundan, bir orman yangininda insanlarin
ve miilklerin etkilenme olasilig1 da artmasindan yola ¢ikilarak bu ilkede orman
dairesi ve diger 6zel vakiflar tarafindan finanse edilen ulusal bir program olan
Orman Yangini i¢in Topluluk Planlama Yardimi program: olusturulmustur. Bu
program sayesinde yerel yagayanlarin olusturduklar: topluluklarin arazi kullanim
planlama stratejileri yoluyla orman yerlesim ara kesitlerini ele almalarina yardimet
olunmaktadir. Program kapsaminda, ¢ok disiplinli ekipler (planlayicilar, orman-
cilar, risk modelleyicileri ve aragtirmacilar), yerel orman yerlesim ara kesitlerinin
planlarini, politikalarin1 ve diizenlemelerini iyilestirmek icin topluluk planla-
macilarina, itfaiye gorevlilerine ve diger paydaglara 6nerilerde bulunulmaktadir.
Kanada Orman Bakanliginca ise hem ulusal kuruluglar hem de yerel paydaslarla
orman yerlesim ara kesitlerinde ¢aligmalar ytritilmekte ve buna uygun bir ulusal
diizeyde bir orman yerlesim ara kesiti rehberi 2021 yilinda hazirlanmigtir (URL
2 ve Bénichou vd. 2021).
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Colorado Fire Adapted
Communities

A Fire Adapted C ity (FAC) is a ity taking
and implementing actions to reduce wildfire risk.

History of Fire Adapted Communities

The CSFS helps communities become fire-adapted. A Fire Adapted Community
(FAC) is a community taking responsibility and implementing actions to reduce
wildfire risk

In 2005, the Quadrennial Fire Review promoted ‘Fire Adapted Human
Communities' as a solution to decreasing suppression costs, structure losses and

fatalities.

FIRE RESILIENT COMMUNITIES

The Association for Forests, Development "
and Conservation (AFDC), a Lebanese

non-profit and non-governmental organisation,

is helping vulnerable communities to build
resilience against wildfires.

Local community and
civil defence members,
local authorities, AFDC

[Ty ——

BACKGROUND AL B
High risk of forest
fires in many
villages of the West
Bekaa district in

West Bekaa is a district situated in the southern part of the Bekaa
valley in Lebanon, with a population of more than 65,000 people.
Large areas of the region are occupied by forests and other diverse
natural and cultural landscapes.

The West Bekaa region is highly vulnerable to wildfires. This is
caused by weak of forests coupled with igniti

Lebanon, coupled
with low prevention
and response

Sekil 5. Dinyada orman yanginlarina direngli yerlesimler ile ilgili yapilan ¢aligmalar

2.STRATEJiK PLANIN AMACI VE HAZIRLAMA SURECI

Ulkemizde afet durumuna ulagmus biiyiik yanginlarda yerlesim yerlerinin etkilen-

mesinin giderek arttig1 ve bunun kamuoyuna yansidigi gorilmektedir (Sekil 6).
Tirkiye agisindan 2021, ¢ikan yangin sayist agisindan olmasa bile biiyiik orman

yanginlarinin sayisi ve yangin bagina diigen alan agisindan rekor yili olmugtur.

Ganakkale'de orman yangini
nedeniyle tahliye edilen
yerlesim yeri sayisi 9'a
yuUksel

Son dakika! Antalya'da orman yangini! Deviet

Hastanesi ile yerlesim yerleri tahliye edildi

Shetsys  SOmenYagn  Samer

Antalya'nin turistik iicesi Kemer'de akgam saatlerinde ¢ikan orman
yangini hizla bly(Od0. Cok sayda ekip sdndirme gahgmalanna
katilirken, Kemer Deviet Hastanesi ile gevredeki yerlegim yereri
tedbir amagh tahliye edildi. Antalya Valisi Ersin Yazici, yanginin
batiya dogru 3,5 kilometre yayildigini belirterek, *10 haneyi tedbir
amagch tahliye diyoruz. Kemer Deviet Hastanesi’'nde 15 hastadan
13°0 evine gitti, 2 diger t dedi.

fiLKSES

-

DREBERE & BB

& Gundem Ekonomi Polika Gevre Yerel Dunya Yagam Magazin Spor Resmillaniar Kunye

Canakkale'de bir kdy yok oluyor: Yerlesim
yerleri cayir cayir yaniyor

SON HABERLER

©Orman yanginlarinda hayatini kaybedenierin hikayelerl
hazonlendirdi

Sekil 6. Medyada yerlesim yerlerinin orman yanginlarindan etkilenmeleri ile ilgili haberler
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2021 yilinda 6zellikle Antalya'nin Manavgat ilgesi ile Mugla'nin gesitli ilgelerin-
de yaklasik ayni zamanlarda arka arkaya ¢ikan yanginlar kamuoyunun dikkatini
ceken boyutlarda olusmusgtur (Sekil 7). Bu yanginlar orman ici ve kenari yerlesim
yerlerinin yanginlardan etkilenmelerin ¢ok yiiksek oldugu sonuglarini ortaya ¢i-
karmigtir. Kamuoyunca bu tiir alanlarda yangin yonetim ¢atigmasinin ortaya ¢ik-
131 belirlenmisgtir.

INDEPENDENT
Tiirkce

SECIM2023  KORONAVIRUS ~HABER ~ SIYASET ~DUNYA YASAM  BiLiM  KOLTOR  YAZARLAR  TURKIYEDENSESLER ~ DUNYADANSESLER ~ EKONOMI  SPOR

SAGLIK  ROPORTAJ DOSYA  VIDEO

Orman yanginlartyla miicadele... Yetkili bakanlik m1

belediyeler mi? Tedbirler yetersiz mi kald1?

Tanm ve Orman Bakani Pakdemirli'nin yanginla miicadele yerlesim yerleri odakl ¢alistiklarini agiklamasi ve
belediyelere dikkati gekmesi tartisma yaratti

Sali 3 Agustos 202117:32

Sekil 7. Kamuoyunda merkezi ve yerel yonetimler arasindaki ydnetim ¢atigmasina dair bir haber

Ulkemizde orman teskilatinin orman yanginlariyla miicadelesinin ana strateji-
sinin ¢ikan yanginlarin bastirilarak séndiriilmesi tizerine kurulmus oldugu bi-
linmektedir (Giingéroglu vd. 2024). Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve yangina
hassas Akdeniz iklimine sahip orman alanlarinda niifusun ve arazi kullanim de-
gisikliklerinin meydana gelmesi, orman yangin rejimlerinin degismesine ve buna
bagli afet diizeyine ulagacak yanginlari olugturmaya baslamigtir (Chas-Amil vd.
2013). Diger taraftan ¢ikan yanginlara miidahale stratejisinin iklim degisikliginin
yarattig1 yangin hava kogullarina bagli yetersiz kalacagina dair isaretler alinmaya
da baglanmugtir (Podur ve Wotton, 2010). Orman i¢i ve bitisigindeki yerlesimler
artik daha yiksek yangin risk ve tehditleriyle kars1 karsiyadir (Tang vd. 2024).

Orman yerlesim ara kesitlerinde yangin tehlikesini azaltmada yangin 6ncesi, esnast
ve sonrast agamalara gore birbirlerinden farkli amaglarla ayrilan ama birbirleriyle
biitinlesme 6zelligine sahip orman yangin yonetim faaliyetlerine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Orman yanginlar: acik alanda gelisen ve bulunduklari mekanin 6zellik-
lerine ait ekolojik sistemlerle butiinlesik gelismektedir. Bu bakimdan orman igi ve

kenarindaki orman yerlesim ara kesitlerinde olugan yanginlar ormanlik alanlarda
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olugan yanginlar gibi orman yangin yonetiminin dogrudan bir bilesenidir. Bu ikisi
tutusma ve yangin davranigi 6zellikleri bakimindan birbirleriyle siki sikiya bag-
lidir. Ancak ormanla sinir1 bulunmayan, kirsal alanlarda ¢ikan yanginlarla orman
yerlesim ara kesitlerindeki yanginlarin birbirinden ayrilmas: gerekmektedir. Bu
ayrimi1 yapabilmek i¢in orman yerlesim ara kesitlerinin mekénsal olarak belirlene-
rek, haritalanmasi ve ilgili yerel orman yangin y6netim ¢aligmalarina baglanmas:
gerekmektedir. Boyle bir hazirlik bu alanlarin orman yangin yonetimi kapsamina

alinmasi saglanarak, tedbirlerin daha butiincil ele alinmasinin 6ni agilacaktir.

Orman yerlesim ara kesitlerinde yangin 6ncesinde tutugmaya dayali risklerde tu-
tusturucu kaynaginin dogrudan ve dolayl olarak yiiksek oranda insan oldugu ar-
tik bilinmektedir. Tutusmanin gerceklesmesinden sonra yangin davranis risklerine
bagli yangin yayilisginin gelisimi ortaya ¢ikmaktadir. Yangin yayihminin yanmaya
elverisli vejetasyon ya da yanici madde 6zelliklerine bagli gelisimi ile afet boyutunda
yangin siddeti gergeklesebilmektedir. Orman yangin yonetimin bu risk kaynaklarin:
yonetmede biiyiik bir ¢aba gostermesi ile yangin esnast ve yangin sonrasi faaliyet-
lerdeki ekonomik, sosyal ve ekolojik kayiplarin azaltilmas: miimkiindir. Bunun igin
politika ve stratejilerin gézden gegirilmesi ve buna gére yeniden yangin yonetim or-
ganizasyonun yeniden diizenlenmesi yeterlidir. Ulkemizde orman yangin risklerinin
farkli yontemlerle belirlenmesine dair birgok ¢aligma bulunmaktadir (Glingéroglu
vd. 2024; Saglam vd. 2023; Sivrikaya ve Kii¢iik, 2022; Sar1, 2021; Gilingoroglu, 2017:
Ugar vd. 2025). Bunun yaninda orman yerlegim ara kesitlerindeki riskler veya teh-
like oranlarini belirleme (Yilmaz vd. 2019) ile yanginlardan etkilenme ve korun-
ma ¢aligmalari (Ertugrul, 2010, Kigiikosmanoglu vd. 2013: TOD, 2022: Izmir BB,
2023: Giiney, 2024) ve hukuki durumlar konusunda az sayida olsa da bulunmakta-
dir (Elvan, 2021: Yanalak vd. 2021).

Orman yerlesim ara kesitleri tutugma risklerinin yogunlagtig1 alanlarin basinda
gelmektedir. Bu riskler iki yonli olarak, yanginin yerlesim yerinde tutusma yapa-
rak ormana dogru yayilmas: veya orman yanginin yerlesim yerini yangin davra-
nis riskine bagl olarak tehlike altina sokmasiyla gelismektedir. Orman yerlesim
ara kesitleri, yerlesim merkezi dahil olmak tizere, insan kaynakli modifiye edil-
mis dogal veya tarim kiltiird etkisiyle gelismis yanici vejetasyonun i¢ ice gectigi
alanlardir. Bu alanlarin tlkemizdeki arazi yonetimi baglaminda sorumlu kurum
veya kuruluglar1 gerek orman mevzuat: ve gerekse mulki idarinin mevzuatinda
tanimsizdir (Yanalak vd. 2021). Hem ormanlik alanlarda hem de orman yerle-

sim arakesitlerinde gelisen acik alan yangin 6zellikleri yiiziinden bu yanginlarin
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orman yangin yonetimi mevzuatina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda
olugacak yonetsel belirsizlikler orman yanginlariyla miicadelenin basarisiz olma-
sin1 saglayacaktir. Orman yangin yonetimin yangin dncesi, esnast ve sonrasi faa-
liyetleriyle koordinasyon ve esgiidiimiin saglanamadig1 bu alanlarda, yanginlarin
yarataca@ tehlikeler hem ormanlik alanlar hem de yerlesim yerleri icin stireklilik
gosterecektir. Turkiye Ormancilar Derneginin yuritiiciligi ve Mugla Biiyiikse-
hir Belediyesi ile Karabiik Universitesinin is birliginde gerceklesen bu ¢alismada
orman yerlesim ara kesitlerinde meydana gelen yangin tehlikesine karg: yerlesim
yerlerinin direngliliginin arttirilmas: amaglanmugtir. Caligmanin arka planinda ara
kesitlerde ortaya ¢ikan yangin yonetimine dayali belirsizliklerin karakterize edil-
mesi hem ormancilik hem de belediye yonetimi bakimindan ortaya ¢ikan idari ve
uygulamaya dayali sorunlarin belirlenmesi ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin
ortaya konulmas: hedeflenmistir. Bu noktada saha 6zelinde kurumsal diizeyde
en onemli paydaslar dogrudan Orman Genel Mudirligi (OGM), Biiyiiksehir
ve Ilce Belediyeleri, valilikler ve kaymakamliklar olurken, konuyla ilgili yerel ve
ulusal dizeydeki STK’larda dolayli olarak 6nemleri bulunmaktadir. Karayolla-
r1, DSI ve 6zel idareler (BSB haricindeki), YIKOB (Valilik biinyesindeki) gibi
kirsalda yatirimlar yapan kuruluglar, yatirimin yanginlarla iligkisine bagli olarak
diger 6nemli kuruluslardir. Yerel yasayan mahalle sakinleri paydas profili igeri-
sinde yanginlardan ekonomik, sosyal ve kiltirel etkilerden dogrudan etkilenen
en 6nemli paydas grubudur. Bu agidan yangin yonetimi igerisinde karar vermede
etkisi bulunmas: gereken temsiliyeti yiksek bir aktor olarak yangin yonetiminde
dogrudan katilimer olarak yer almasi gerekmektedir. I1 bazindaki yangin yonetim
organizasyonlarinin karar alma agamalarinda mahallelerin tamaminin katilimi
mumbkiin olmamakla birlikte temsiliyet sayisina dikkat edilerek yer almalar: sag-
lanmalidir. Ama mahalle bazinda mekéansal yangin yonetim kararlarinin alinma-
sinda katilimcilik saglayabilmeleri saglanabilir ve bu sayede 6lgek hiyerarsisine
(I diizeyindeki sozel kararlardan mahalleler diizeyinde mekana bagh en ayrintil
karar vermeye kadar) etkili katilimciliklar: gorece arttirilabilir.

Ulkemizde orman yerlesim ara kesitinde orman yangin yonetimine iligkin kav-
ramsal bir modelin 6ncelikle kurulmas: gereklidir. Bu modelde orman yerlesim
ara kesitlerinde risk yonetimi hedeflerinin belirlenmesi, belirlenen riskleri azaltma
eylemlerinin gergeklestirilmesi ve bunlarin yerlesim yeri sakinleri ve ilgili yerel yo-
netimlerin yangin riskini azaltmaya yonelik kurumsal is birligi ile uygulanmasina
dair ¢6ztimler gelistirilmesi 6nemli gorilmelidir. Yangin yonetiminde kurumsal is
birliklerinin saglanmasinda kurumlarin idari, teknik ve mevzuata dayal: kurumsal
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kapasiteye sahip olup olmadigina dikkat etmek, yanginlarin afet derecesine ulas-

masint en aza indirecegi unutulmamalidir.

Yerlesim yerlerinin yanginlara direngliligin saglanmasinda yangin éncesi hazir-
liklar yangin esnasi ve yangin sonrasi tedbirlerden daha 6nemli hale gelmektedir.
Buna kargilik yangin 6ncesi risklerin belirlenmedigi, buna yonelik tedbirlerinde
alinmadig1 ve bu konuda yerlesim yeri sakinleriyle is birligi yapilmadigi durumlar-
da, herhangi bir yanginla kargilagildiginda yangin esnas: faaliyetlerle direncliligin
kargilanmasi daha zor olacaktir. Bu noktada yerlesim yerini tehdit eden yanginin
siddeti ve yanginin gelisimini etkileyecek mevcut yanma kogsullarinin hazir bu-
lunusluguna gére yangin esnasi faaliyetlerin direnglilige katkisinin bagarili olup
olmamasindan bahsedilebilir. Diger taraftan yangin 6ncesi direngliligin arttiril-
mastyla can ve mal kaybinin azaltilmasina dogrudan destek olunacag: asikardir.
Yukarida agiklanmaya ¢aligilan kavramsal model OGM'nin yanginlarla micade-
lesinde paradigma degisimini de katk: saglayacaktir. Yangin 6ncesi yerlesim yerle-
rinin direncliliginin arttirilmasiyla hem tutusma hem de yangin davrans: riskleri-
nin azaltilmasi saglanarak yangin séndiirmenin bagaris 6zellikle buyiik yanginlar
icin artmasi saglanacaktir. Bu sekilde ge¢migten giintimiize Tirkiye orman yangin
yonetiminin ana omurgast olan yangin esnast miicadelelere yapilan harcamalara
ekonomik diizeyde 6nemli katkilar saglanabilecektir. Ayni zamanda ekolojik ve

sosyo-kiiltiirel kayiplarin azaltilmasinin da 6ngorilebilirdir.

Olumsuz agir1 hava kosullar: altinda kontrol edilemeyen yanginlari bastirma
konusundaki yonetimsel yetersizlikler her zaman mevcut olacaktir. Diger ta-
raftan kontrol edilemeyen yanginlara maruz kalindiginda bir¢cok binanin zarar
gormedigi gercegi de bulunmaktadir. Bu durum binalarin tutusma potansiyeli-
nin azaltilmasina yonelik inga edilmesi, evlerin zarar gérmesinin etkili bir sekilde
azaltmanin bir anahtari oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bina yanginlari 6ncelikle
6zel milkiyetteki kosullar tarafindan belirlendiginden, orman yerlesim ara ke-
sitlerindeki binalarin zarar gérmesini 6nleme o6ncelikle miilkiyet hakkina sahip
bina sahiplerine ve yangini dikkate almayan imar diizenlemesini gerceklestiren
yerel yoneticilere aittir. Diger taraftan orman yerlesim ara kesitlerindeki yangin
risklerini ve bu riskleri azaltmaya yonelik tedbirler konusunda yeterli faaliyet ya
da destegin goz ard: ederek, yerlesim yerlerinin zarar gérmesinde OGM'nin so-
rumlulugu Tiirkiye’nin tiim yangina hassas bélgelerinde bulunmaktadir. Oncelikle
Orman Idaresi ve Belediyeler diizeyinde yerel yoneticilere ait sorumluluklarin ve

faaliyetlerin yasal dizenlemelerle belirlenmesi, sonrasinda ¢éziime dayali i bir-
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liklerinin gergeklestirilmesi garanti altina alinmalidir. Bu agamadan sonra yerel
yasayanlarla katilimei bir is birliginin saglanmasi daha 6nemlidir. Yetki ve sorum-
luluk karmagasinda her iki idarenin yerel yasayanlarla kendi baglarina yapacag is

birliklerin etkili olmasi miimkiin gérinmemektedir.

2. Tirkiye'de Stratejik Planin Olusturulmasinin Onemi ve
Duyulan IThtiyaglar

2.1. Yanginlara hassas bolgelerin biiyiikligii ve yerlesim yerlerinde
yasanan yangin zararlarin istatistigi ve buna dair literatiir bilgiler

Orman Genel Mudirliginin yirtrlikteki 285 sayili Tebligi olan Orman Yan-
ginlarimin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Uygulama Esaslari, orman isletme
mudirliklerini orman yanginlarina hassasiyetlerine gére bes derecede siniflan-
dirmaktadir (Sekil 8). Burada ozellikle 1. ve 2. derece alanlar orman yanginlarina
en hassas olan yerler olarak kabul edilmektedir. Orman Genel Midiirliginiin

son verilerine gore tlke orman alanlarinin %57’si 1. ve 2. derece yangina hassas

alanlarda bulunmaktadir (OGM, 2022b; Giingen, 2022).

Yangina Hassasiyet Dereceleri

mm 1 Derece

W 2. Derece
10 3. Derece 0 70.000 140.000 280.000

4. Derece T EE— Tl
B 5 Derece

Sekil 8. Orman Isletme Midirliklerinin yangina hassasiyet dereceleri (OGM, 2013).

Tiirkiye'de 2021 yili itibariyle 23.111 orman koyt (orman mahalleleri de dahil)
bulunmaktadir ve bu kéylerde tlke niifusunun %8,8’ini olusturan 7.451.124 or-
man koyliisii yasamaktadir (OGM, 2022a; TUIK, 2022; Giingen, 2022). 2012
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yilinda ¢ikan 6360 sayili “On Dért T1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmas Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yasa”ile var olan 16 biiyiiksehir belediyesine ek olarak 14 ilde daha
biyliksehir belediyesi kurulmus ve biytiksehir sayist 30’a yiikselmistir (Atmis,
2020). Bu kanunla biiyiiksehir sinirlari i¢inde bulunan kdylerin statileri mahal-
leye donugtirilmustir. Dogal olarak bu durum orman kéylerini de etkilemigtir.
Guntimuzde, yukarida bahsedilen orman koylerinin %46’sim1 olusturan 10.637
yerlesim yeri orman mahallesi statiisindedir. Bu mahallelerde 4.431.271 kisi ya-
samaktadir ve tlke genelindeki orman kéylisiinin %59,5’ini olusturmaktadirlar

(OGM, 2022a; Giingen, 2022).

Orman kéyleri ile orman mahalleleri arasinda sosyoekonomik yonden farkliliklar
bulunmaktadir. Atmis (2020) orman kéylerine gore orman mahallelerinde ortala-
ma niifusun daha yiiksek oldugunu, daha fazla geng niifusun yasadigini ve is giict
oraninin da daha yiksek oldugunu ifade etmektedir.

Orman kéylerinde yasayanlarin iilkedeki gelir dagilimindan en disik pay: alan
kesimi olugturduklar: birgok ormancilik belgesinde ifade edilmektedir. Bu yiizden
sosyoekonomik yonden gelismelerine destek saglayarak ormanlar tstindeki kirsal
baskiy1 azaltmak igin 6831 sayili Orman Kanunu orman kdylerinde yasayanlara
ormanlardan bazi yararlanma haklari tanimaktadir. 2012 yilinda ¢ikan Biytkse-
hir Yasas: ile biiyiksehir belediyesi sinirlari icinde kalip orman kdytinden orman
mahallesine doniisen yerlerde yasayanlar bu yararlanma haklarini kaybetmislerdi.
Ancak, 6831 sayilh Orman Kanununa 2018 yilinda eklenen Ek Madde 17 ile bu
mahrumiyet ortadan kaldirilmistir (Giingen, 2022).

Orman yanginlarina karg: hassasiyeti en yliksek olan orman isletme miidurlikleri
(1.ve 2. derece) 1871 biiytiksehir belediyesi (BB) olmak tizere toplam 31 ilin sinir-
lar1 i¢inde bulunmaktadir (Tablo 2). Bu illerde tilke niifusunun % 61’ini olusturan
51.470.186 kisi yasamaktadir (TUIK, 2022; Giinsen, 2022). Orman yanginina
hassas olan bu illerde 9.901 orman kéyti (orman mahalleleri dahil) bulunmaktadir
ve toplam niifuslar1 4.070.987'dir. Orman alanlari bakimindan ise bu iller, iilke or-
man alaninin %52,6’sina (12.154.835 ha) sahiptir (OGM, 2022a; Glinsen, 2022).
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Tablo 2. Orman yanginina hassasiyeti en yiiksek olan iller (Glingen, 2022).

1. Derece Hassas Iller ‘ 2. Derece Hassas Iller
Adana (BB) Izmir (BB) Afyonkarahisar | Kilis
Antalya (BB) Kahramanmaras (BB) | Bolu Osmaniye
Aydin (BB) Kocaeli (BB) Burdur Usak
Balikesir (BB) Kiitahya Bursa (BB) Yalova
Bilecik Manisa (BB) Denizli (BB)
Canakkale Mersin (BB) Eskisehir (BB)
Edirne Mugla (BB) Gaziantep (BB)
Hatay (BB) Sakarya (BB) Isparta
Istanbul (BB) Tekirdag (BB) Kirklareli

Orman yanginlarina en hassas olan biiyiksehir belediyelerinin niifusu ise
46.180.849'dur. Bu niifusun yaklasik %7’sini olusturan 3.122.064 kisi 6.761 or-
man mahallesinde yagamaktadir. Mahallelerdeki bu niifus orman yanginina en
hassas illerdeki (31 il) orman kéylerinin toplam niifusunun ise %76,7 gibi 6nemli
bir kismini olugturmaktadir. Diger taraftan orman yanginlarina en hassas mahal-
lelerde bulunan niifus, iilke ormanlar: iginde ya da bitisiginde bulunan orman kéy
ve mahallelerinde yasayan niifusun da %42’sini olusturmaktadir (OGM, 2022a;
Giingen, 2022).

Son yillarda yaganan mega orman yanginlari ¢ok genis alanlara yayildig: i¢in yer-
lesim yerlerini daha da ¢ok etkiler hale gelmistir. Bu noktada bir 6nceki bélimde
verilen rakamlar g6z 6niinde bulunduruldugunda orman yanginlarindan en bagta
orman mahallelerinin etkilendigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin sadece
2027’in Temmuz ve Agustos aylarinda yasanan mega yanginlarda Antalya Ma-
navgat’ta 47 ve Muglada 38 orman mahallesi olumsuz etkilenmistir (Anonim,
2022a,b). Bunlardan bazilarinda, yasayan halk can gitivenlikleri i¢in tahliye edilir-

ken bazilarinda ise onemli maddi hasarlar ve kayiplar yaganmistir (Giingen, 2022).

Yanan alanlarda yapilan gézlemler ve yerel halkla gergeklestirilen goriigsmeler or-

man mahallelerinin orman yanginlarindan temelde iki farkli boyutta etkilendigini
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ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki sosyal yasamlar: ikincisi ise ormana bagl
olan ekonomik gecim kaynaklar: yani gelecekleridir. Bu iki konu asagida ayrintili
olarak degerlendirilmistir (Giingen, 2022).

Orman mahalleleri ve kdyleri bulunduklar: arazi yapisindan 6tiirt diger koyle-
re nazaran daha daginik bir yerlesim diizenine sahiptir. Bu yerlesimlerde evler,
ahirlar, depolar birbirlerinden ayri ama yakin konumdadirlar. Bu yapilarin inga-
sinda ekonomik kisitlar yiiziinden yangina dayanakli malzemelerin kullanilmasi
pek mimkiin olmamakta, aksine ¢abuk tutusabilir ahgap triinler ¢ok daha fazla
kullanilmaktadir. Orman yangininin mahallelere sigramas:t durumunda onlarca
yilda emekle insa edilen evler ne yazik ki tutusarak i¢inde yasanmaz hale gelebil-
mektedir. Diger taraftan depolarda genel ihtiyaglarini kargilamak i¢in sakladiklar:
odun driinleri yerlesim yerlerine ulagan yanginin boyutunu bir anda daha da ar-
tirabilmektedir. Bunlarin diginda ahirlardan tahliye edilemeyen buytikbas ve kii-
clikbag hayvanlarin telef oldugu ve ormanla i¢ i¢e bulunan zeytin, ceviz vb. meyve
bahgelerinin biiytik hasarlar gordigu tespit edilmistir. Kisacas: orman mahallele-
rinde yagayanlarin onlarca yilda kit kanaat ¢aligarak ve biriktirerek olusturduklar:
yagsamlar1 orman yangilariyla bir anda ellerinden kayip gitmistir. Oyle ki cogu
agacla kapli olan mahalle mezarliklar: dahi yangindan etkilenmis, artik mezarla-
rin yerleri bulunamaz hale gelmistir (Giingen, 2022).

Orman yanginlarinin orman mahalleleri uistindeki bir diger etkisi ise, yore halki-
nin yagadiklari ¢evrelerinde bulunan ormanlara bagli gecimlerinin ve gelecekleri-
nin yok olmasidir. Stiphesiz ki ormanlar 6zellikle kirsal kesimde yagayanlara gesitli
trin ve hizmetler sunmaktadir. Bunlar1 ormancilik faaliyetlerinde istthdamdan
saglikli gidaya ulagmaya, gelir getirici odun dis1 orman triinlerinden 6zellikle ta-
rim, hayvancilik ve turizme sagladig: katkilara kadar siralamak miimkindir. Bu
ylizden orman mahallelerinde yasayanlar toplumun diger kesimlerine gore or-
manlara daha ¢ok bagimlidirlar. Dolayisiyla orman mahallelerinin ¢evresinde bu-
lunan ormanlarin yanmas: burada yasayanlarin ormana bagli geleceklerinin de
yok olmasi anlamina gelmektedir. Bu konu asagida ayrintili olarak agiklanmigtir
(Giingen, 2022).

Ulkemiz orman alanlari amenajman planlarina gore isletilmektedir ve bu planlar
cercevesinde de odun hammaddesi tiretimi yapilmaktadir. Bu tiretim tilke orman-
cilik faaliyetlerinin temel ugrasisini olusturmaktadir. 6831 sayili Orman Kanu-
nunun 40. Maddesine gore ormanlarda yapilacak bakim, imar, kesme, toplama,

tagima, imal gibi orman igleri 6ncelikli olarak orman kéylerinde/mahallelerinde
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bulunan ormancilik kooperatiflerine, kooperatif yoksa da orada yasayan halka
yaptirilmaktadir. Boylelikle ormancilik faaliyetleri orman koylerinde veya mahal-
lelerinde yasayanlara 6nemli bir istihdam alani sunmaktadir. Ozellikle cok biiyiik
orman alanlarinin yanmasi, yanan orman alaninin restorasyonunda kullanilan ti-
rlin idare siiresine bagli olmakla birlikte o bolgede uzun yillar aga¢ kesme, stiriit-
me ve tagima isinin yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla mega or-
man yanginlarinin yagandigi bolgelerde orman mahallelerinde yasayanlarin odun
tretiminde istihdam edilme olanag: biiyiik bir 6l¢ide kaybolmaktadir (Glingen,
2022).

Ormanlardan odun hammaddesinin yaninda birgok odun dig1 orman iriini de
elde edilmektedir. Bunlarin arasinda defne, kestane, thlamur, mantar ilk bagta akla
gelenlerdir. Bu drtinlerden belli kurallar ¢ercevesinde faydalanilmasinda orman
mahallelerinde ve kdylerinde yasayanlara 6ncelik taninmaktadir. Toplanip ¢ogun-
lukla islenmeden hammadde olarak satilan bu triinler yore ekonomisine énemli
katkilarda bulunmaktadir. Ozellikle Antalya Manavgat'ta Yaylaalan ve Tilkiler
mahallelerinde oldugu gibi defnenin kirsalda ekonomik etkinliklerin bas: ¢ektigi
yerler de vardir. Ne yazik ki elde edilen bu odun dist orman triinleri de orman
yanginlarindan olumsuz etkilenmektedir. Orman yanginlari sonrasinda vejetasyo-
nun kendini yenileyebilmesi ve yeniden odun digt orman tiriini verebilir hale gel-
mesi epey zaman almakta ve bu siirecte daha 6nceden bu triinlerden faydalanan

yore halk: artik faydalanamaz hale gelmektedir (Giingen, 2022).

Ormanla i¢ ice yagayan yerlesim yerlerinin ana ge¢im kaynaklarindan birisi olan
hayvancilik yillarca orman isletmeleri ile koyli arasindaki temel ¢atigmalardan bi-
risi olarak goriilmiistiir. Oyle ki bu durum orman yanginlarinin ¢ok stk yasandig:
Ege ve Akdeniz bolgelerinde daha da sik yaganmaktadir. Ormanlarin biyolojik
cesitliligi desteklemesi, orman i¢i agikliklar ve meralar 6zellikle hayvanlarin dogal
olarak beslenmesine biiytik imkanlar sunmaktadir. Dolayisiyla bu alanlarda yaga-
nacak orman yanginlari bir yandan hayvanlarin dogal besin kaynaklarinin zarar
gormesine veya yok olmasina sebep olurken diger yandan da yangindan sonra
yanan orman alanlarinin restorasyonu i¢in bu alanlara girisin yasaklanmasi, uzun
yillar hayvan otlatmanin yapilamayacak olmasina neden olmaktadir. Bu durum
hayvancilik yapan yore halk: ile orman isletmeleri arasindaki ¢atigmalarin biiyi-
mesine de sebep olacaktir (Glingen, 2022).

Diinyadaki ¢am bali Gretiminin %92’si iilkemizde yapilmaktadir ve 6nemli bir

ihracat pay1 da bulunmaktadir. Ulkemizdeki ¢am bali iiretiminin %75-80"i Mug-
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la ilinin yangina en hassas yerlerinde yayilis gosteren kizilgam ormanlarindan
saglanmaktadir (Korkmaz vd., 2018). Cam bali tiretimi 6zellikle orman ma-
hallelerinde yagayanlara 6nemli derecede ekonomik katk: saglamaktadir. Diger
yandan tlke genelinde aricilikla ugraganlar arilarinin kigi rahat gegirmesi icin
kovanlarini bu boélgelere tagimaktadir. Yaganan orman yanginlari kizilgcam or-
manlarinda biytik 6l¢tide etkili olmaktadir. Bu durum orman mahallelerinde
yasayanlara ekonomik bir gelir kapist olan ¢am bali Gretiminin biyik oranda

dismesine sebep olmaktadir (Giingen, 2022).

Son yillarda kiigiik gruplar halinde, dogayla i¢ ice, yerel kiltirleri tanimaya ve
deneyimlemeye doniik olan doga turizmine olan ilgi gittik¢e artmistir. Doga
turizmi etkinliklerinin yapildig: yerlerin baginda da ormanlar ve korunan alanlar
gelmektedir. Orman yanginina en hassas orman alanlarinin bulundugu Ege ve
Akdeniz bolgelerinde ormanin tamamen i¢inde veya orman-deniz ara kesitinde
bulunan orman mahallelerinde pansiyonlar ve kamping alanlar: yerel halk ta-
rafindan igletilmektedir. Yore ekonomisine 6zellikle yaz aylarinda 6nemli katk:
yapan bu turizm etkinlikleri ne yazik ki ¢ikan orman yanginlarindan olumsuz

etkilenmektedir (Glingen, 2022).

2.2. Orman-yerlesim ara kesitlerindeki yangin 6nleme, yangin
sondiirme ve yangin sonrasi uygulanmasi gereken faaliyetler

2.2.1. Yangin 6ncesi

Orman kéyleri veya mahallelerinde geng niifus iyice azalmig ve geride yas orta-
lamas1 genelde yuksek bir niifus kalmigtir. Bu degisimle birlikte kirsal yerlesim
yerlerinde ¢ogu zaman orman yanginlar: 6ncesi ve esnasi miicadelede yeterli

olabilecek insan kaynag: giderek azalmaktadir.

Ayrica orman i¢i ve civarinda yasayan niifusun orman yanginlari konusunda
temel bilgilere yeterince sahip olamadiklari, bu konuda yeterli oranda egitil-
medikleri, bilgilendirilmedikleri ve organize edilmedikleri arazi gézlemlerinden
elde edilen bir tespittir. Ozellikle yangin 6ncesi alinacak 6nlemlerin ¢ok daha
etkili, kolay, ucuz ve yangin riskini azalttig1 artik bilinmekle birlikte, ancak bu
6nlemlerin kdy/mahalle sakinlerine egitimlerle aktarilmas: her nedense yeterin-

ce gerceklesmemektedir. Yangin tehdidi altindaki yerlesimlerde yangin 6ncesi

|18



Orman Yanginlarina Direngli Yerlesim Yerleri Stratejik Plan Esaslar: ve Uygulama Rehberi

ve yangin esnast yiritilen yanginla micadele ¢alismalarinda yerel yasayanlarin
egitimi, bilin¢lendirilmesi ve organizasyonu yapilmadig: siirece “Devlet zaten
sondiriyor anlayist” hakim olacaktir. Yanginlarla miicadelede gorevli kurum-
lar ise daha ¢ok yangini séndiirmeye odaklanmakta, buna kargin yangin 6ncesi
risklerin giderilmesi ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi konusunda ilgilenecek kisi
ve kurumlara rastlanilmayacaktadir. Yangin 6ncesi 6nlemlerde bu sekilde olugan
zafiyet tilkemizde daha ¢ok sondirme agirlikli yangin yonetim stratejisinin uy-
gulanmasini saglamaktadir. Bu ise can ve mal riskini arttirmakta, ytiksek yangin
sondirme maliyetlerine yol agmaktadir. Yanginlarla miicadelede yangin 6ncesi

direngliligin saglanabilmesi i¢in;

* Yangin riskleri ve bunlarin 6nlenmesi tzerine 6rgitlii, duyarli, bilingli ve

egitimli bir yerel toplulugun olusturulmast,

* Yangin 6ncesi yapilacak faaliyetlerin ilgili yerel yasayanlar: da igeren paydas-

larca ayrintili degerlendirilmesi,

* Bina ve tesisler ile tarimsal alanlarin ve ormanlarin ilgili mevzuatlarina ekle-

nen igeriklerle yanginlara direngliligin garanti altina alinmas,

 Kamu kurum ve kuruluslar, yerel idareler, ilgili STK’lar ve diger tim paydas-
larin is birliginin saglanmast, iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve bu dogrultuda
bitinlesik bir yangin yonetim alt yapisinin gelistirilmesi 6nemli hedefler

seklinde siralanmaktadir.

Orman igi ve yakininda yagayanlarin egitimleri, bilgilendirilmeleri ve érgiitlen-
meleri saglanarak, ¢cevre-doga bilinci yiiksek, yangin tehlike ve risklerinin far-
kinda olarak yanginlar ile yasamay1 6grenmis, yasam kosullarini orman yangin
gercegine gore sekillendirmis, bilingli, sorgulayan ve denetleyen yangina duyarl
bir toplum olusturulmas: tilkemizdeki orman yanginlariyla miicadeleye harca-
nan emek ve maliyetin azaltilmasina ¢ok buytk bir katk: saglayacaktir. Yan-
gin oncesi risk ve tehditler konusunda yapilan egitimler sonunda pilot kéylerde
daha 6nceden yangin egitimi alanlarin sayisi veya yanginlarla ilgili kurumlarda
caligan kisi sayisinin ¢ok diistik oldugu tespit edilmistir (Sekil 9). Egitim sonra-
sinda bu kisilerin yangin 6nleme konusunda duyarliliklarinin arttig1 gézlemlen-
mistir (Sekil 10). Egitimde verilen yangin 6ncesi tedbirlere aktif katilim saglar

misiniz sorusuna da yine yiiksek oranda kabul verilmigtir (Sekil 11).
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Daha énce orman yanginlariyla ilgili bir
egitim aldimiz mi?

W Evet

m Hayir

| Evet

m Hayir

Daha 6nce yanginlarla ilgili bir kurumda
galistimiz mi veya halen galisiyor musunuz?

Sekil 9. Yangin 6ncesi konulu egitime katilanlardan, yangin egitimi alanlarin sayis1 ve yanginlarla

ilgili kurumlarda ¢alisan kisi sayist

30

Kesinlikle attirdi  Evet arttirdi

Kararsizim

Egitim orman yanginlarini dnleme konusundaki
duyarliliginizi arttirdi mi?

26
20
12
10
0 0 0
0

Kesinlikle
arttirmadi

Hayir arttirmadi

Sekil 10. Egitim sonrasi yangin 6nleme konusunda duyarlilik derecelerinin dagilim1

Koyde yangin dncesi faaliyetlerde (6rnegin otlarin bigilmesi ve
yakilmasi, evlere ¢ok yakin agaglarin dallarinin budanmasi gibi)

aktif rol alir misiniz?
35 31
30
25
20
15
10
2
I
Evet, alirm Kararsizim

Hayir, almam

Sekil 11. Yangin onleyici faaliyetlerde rol alma
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Mevcut durumda en oncelikli iyilestirme i¢in orman yanginlarina hassas alan-
larda orman i¢i ve bitisiginde yerel yasayanlara arazi kullanimlarina bagl olugan
yangin riskleri ve bunlarin 6nlenmesi tizerine hizli bir egitim ve bilin¢lendirme
calismasinin yapilmasi 6nemli gériilmelidir. Bunun yaninda orman isletmelerinin
de acilen yapmasi gereken, yerlesim yerine bitisik veya ara kesit civarinda bulunan
ormanlarda bakim ¢aligmalarini arttirmas: mutlaka gereklidir. Ancak bu sekilde
mahalle/kdytin fiziksel direngliligin arttirilmas: hizlica gerceklestirilebilir. Asil ya-
pilmasi gereken, yukaridaki maddelerde yangin 6ncesi direnglilik faaliyetleri i¢in
ortaya konulan hedeflerin yangin yonetim planlari olusturularak, gerceklestiril-
mesidir. Bu planlarin yapilmasi, yerlesim yerlerinin direngliliginin stirdirtlebilir

hale getirilmesini amaglayacak sekilde, mevzuata da baglanmalidir.

2.2.2. Yangin esnasi

Yangin esnasinda ortaya ¢ikan risk ve tehditler can ve mal givenligini dogrudan
tehdit eden kogullara sahiptir. Bu yiizden yanginlar esnasinda direngliligi zayif-
latacak ¢ok belirsiz gartlarin olusmasi beklenmelidir. Yangin esnasi direncliligi
etkileyen iki yangin gelisim durumu bulunmaktadir. Birinci durum tutugsmanin
yerlesim yeri ici veya ara kesitte ¢tkmasina bagli olmaktadir. Tkinci durum ise
daha 6nceden bagka bir alanda baglamis bir orman yanginin yerlesim yerini tehdit
etmesiyle olugmaktadir. Yangin esnasinda yerlesim yerlerinin direngliliginin sag-

lanmasinda her iki duruma uygun igerikler degisebilmektedir.

* Orman yangini ister yerlesim yeri civarindan baglasin veya bagka alanda ¢ikip
yerlesim yerini sonradan tehdit etsin, yerlesim yeri sakinlerinden yangin gé-
nillisi egitimi almig olanlar basta olmak tizere, 18-65 yas arasi kronik rahat-
s1zlig1 olmayan sakinlerin sondirme ekipleri gelinceye kadar kendi aralarinda
hizlica organize olup, is saglig: ve giivenliginin gerektirdigi donanim ve kiya-
fetlerle farkli yangin tiirtine dogru midahale etmelerinin saglanmas: can ve
mal glivenliginin arttirilmasina dayali direnglilik i¢in ¢ok 6nemli agamalardur.
Yerlesim yerlerinde belirtilen bu agamalarin egitim ve tatbikatlarla zaman za-
man yapilmasinin saglanmast ile yerlesim yerleri sakinlerinin yangina direng-
liligin en 6nemli bileseni olan yangina uyum saglayan toplum olabilmelerinin
ont agilacaktir. Zira, orman yanginin bir yerlesim yerini tehdit etmesinden
baglayarak yangin sondiirme organizasyonun o yerlesim yerindeki yangina
mudahalesi olusuncaya kadar gegen siirede yerlesim yeri sakinleri yangin teh-

didine bagl yiiksek can ve mal glivenligi risklerine sahiptir. Bu zaman aralig:
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yangin esnasina bagl direngliligin en yiksek etkilendigi dénemi ifade etmek-
tedir. Yerlesim yeri sakinlerinin bu dénemler i¢in hazir bulunugluklar: egitim
ve tatbikatlar yoluyla gliclendirilmelidir.

Yerlesim yeri sakinleri orman yangin ekipleri ve/veya kolluk kuvvetleri yerle-
sim yerine ulasmasindan sonra onlarin talimatina gore hareket etmelidirler.

Orman yangin yonetiminin miidahalesi esnasinda mahalle sakinleri, yoreyi iyi
bildikleri i¢in yangin séndiirme ekiplerine 6zellikle geceleri mihmandar olarak
onemli katkilar saglamaktadir. Benzer sekilde yerlesim yeri civarinda kurulan
toplanma boélgelerinde ekiplerin yangin miidahale cephesine hizla ulagmalari-
nin saglanmasinda da mihmandarliklar: faydalidir. Bunun yaninda traktorler
ile su ikmali, yangin mahalline yakin yerlerde derin kuyu su pompalarinin bu-
lunmas: durumlarinda, yangin séndiirme ekiplerinin buralardan faydalanmas:
i¢in bu kuyular: ¢alistirilabilirler. Kendi is makinalari ve tarim aletleriyle yan-
gin amirinin istegi dogrultusunda miidahalede bulunmalar: saglanabilmekte-
dir. Orman yanginlar1 agik alan yangini olarak arazide daha hizl ilerler. Bu
nedenle yangin mahallinde bulunan ziraat alanlar civarinda traktor ile toprak
isleme yapilmasi hem yangin siddetini digiiren bariyerler olusturmada hem de
zirai ge¢im kaynaklarinin giivenliginin saglanmasinda son derece faydalidur.

Bir yangin esnasinda yerlesim i¢i (savunma zonu) ve civarinda (ara kesit- tam-
pon zon) tutugmus bina ve yanan yanict madde tipleri meveut yanict deseni
(agaglik ve/veya ¢aliliklar, bina ¢evresindeki agag¢-bitki ortist, odun istifleri,
naylon, plastikle kapli yanic1 malzeme, vb.)'ne bagli olarak yakin mesafedeki
yanmamig diger bina ve agaglara daha hizli yayilabilir. Bu tiir durumlarda yer-
lesim yeri sakinleri hem yerlesim i¢ci hem de ara kesitlerde yukarida belirtilen
yanici deseni dizenine miidahale edilmesinde ve dolayisiyla alevin yerlesim
icinde yayilmasinin 6énlenmesinde ¢ok biiytik faydalar: bulunmaktadir.

Yangin sondiirme organizasyonun iage ikmal desteginin saglanmas: faaliyetle-
rine aktif olarak yardimci olabilmektedirler.

Yangin ekipleri tarafindan sondiirilmis yerlerin tekrar tutusmamas igin yer-
lesim yeri sakinleri tarafindan beklemeler yapilarak, tekrar eden parlamalarin
sondirilmesine katk: saglayabilmektedirler.

Yerlesim yeri sakinlerinin 6ncelikle kendi can giivenliklerinin yaninda ¢ocuk
ve yashlarin can givenligini saglamakla ytikiimli olduklarina dair farkindalik-

lar1 arttirilmalidur.
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* Yerlesim yerlerine ait binalar yanginin ilerleme istikametine bagl olarak yan-
gin mahalline yakinsa, riizgarin etkisiyle kivileim taginimlarinin ev, depo, ahir
vb. yapilarin civarindaki ince yanici maddeyi tutusturabilecegi unutulmama-
lidir. Bu tiir tutusmalar bina civarlarinda yapisal malzemeyi de yakarak bina
yanginlar baslatabilecektir. Bu durumda orman yangini ev ya da koy yangim
haline dontsebilmektedir. Buna engel olmak i¢in evlerin bulundugu yerlerde
imkanlar dl¢tisiinde bolca su hazir edilmeli ve atma yanginlar seklinde gelisen
kivileimlar takip edilerek, bunlarin ulastigi noktalarda hemen sondiriilmesi
saglanmalidir. Eger yeterli su varsa, tutugma ihtimali olan yerler yangin esna-
sinda 1slanmalidir. Bu sekilde savunma alani veya zonu sayilan yerlesim yeri
binalarinin oldugu alanlar atma yanginlarina karsi direngli hale getirilmesi

saglanmalidir.

* Ev ya da kdyde hayvan bulunuyor ve bunlarin tahliyesi gerekirse nasil tahliye
edilecegi planlanmali, yangin genis bir cephe ile yerlesim yerine dogru geliyor-
sa da ates olarak yakmasa da yogun duman sebebiyle insan ve hayvanlarin zarar
gorecegi akilda tutulmalidir. Dumandan etkilenecek astim, koah, vb. solunum
yolu ve kalp hastaliklarina sahip kisiler varsa duman etkisinden uzak bir yere
tahliye edilmeleri saglanmalidir. Bu tiir saglik sorunu olan yerlesim yeri sakin-
lerinin (yash ve hastalar) yangin mahallinden uzaklagtirilmas: i¢in ambulans

yardimi hemen talep edilmelidir.

2.2.3. Yangina hassas olmayan donemlerde yapilacaklar

Yangina hassas olamayan dénemler genel olarak iklim verileri ve yoredeki ge¢mis
yanginlarin kronolojisine gére belirlenmekle birlikte Ekim-Kasim baglangicindan
may1s ay1 sonuna kadar degisebilmektedir. Bu ylizden en ge¢ mayis ay1 sonuna
kadar yangin sondiirme igin gerekli olan el aletlerinin, kesim motorlarinin, yan-
gin sondirme cihaz ile ekipmanlarinin ve mudahale araglarinin (su tankeri vb.),
saglik seti, ilk yardim malzemesi, el fenerleri, kisisel koruyucu donanimlarin te-
mini, bakimlari ve yangina miidahale egitimlerinin alinmas: saglanmalidir. Yangin
alet ve sondiirme araglarinin bir merkezde depolanmas: saglanmalidir. Yerlesim
yeri sakinlerinin bir yangina mtdahaledeki gorevleri (traktor, su tankeri, motorlu
testere kullanimlari, erit agma, su tutma, gozct vb.) asil ve yedekler olarak be-
lirlenmelidir. Tarim, orman ve yerlesim ara kesitlerinde yapilacak etkin ¢aligma-
lar da yanginlarin yayilmasini 6nleyecektir. Yangin tutusma ve ilerlemesi riskini

arttiran bitki 6rtisii hem ¢evre orman alani hem de ara kesit ve yerlesim yeri
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icerisinde izlenmeli, miidahale edilmesi gereken yogun yanicit miktar: bulunan
alanlarin orman isletmesi, belediye, goniilli STK ve yerlesim yerleri sakinlerinin
katilimiyla seyreltilmesi saglanmalidir. Traktorle ulagimi bulunmayan ara kesitlere
yol agilmasi i¢in gerekli bagvurularin yapilmas: yangina miidahalenin 6nemli bir
alt yapisi olarak gorilmelidir. Ormanla ara kesit arasinda yol veya yangin énleme
seritlerinin a¢ilmasinin saglanmasi ve var olanlarda ise yanict maddeye mudahale
edilmesi ilgili orman isletme mudirligine yerlesim yeri idaresi olarak resmi bag-
vurular yapilmalidir. Su kaynaklari bu donemde gézden gegirilmeli, yetersiz su
kaynaginin giderilmesi i¢in ilgili belediyenin su igleri dairesine resmi bagvurularda
bulunulmalidir. Orman, ara kesit ve yerlesim yeri icinden gegen enerji nakil hatla-
rinin glizergahlarinda yanici madde takip edilerek, 6zellikle ince yanict maddenin
bu giizergahlarda ortadan kaldirilmas: saglanmalidir. Yerlesim yerine ait yollarin
yangin tehlikesinde olugacak tahliye ve yangina midahale araglarinin ulagmasim

saglayacak sekilde yeterliligi gozden gegirilmelidir.

2.2.4. Yangina hassas donemlerde yapilacaklar

Yangina hassas donemler esasen yanginla mucadeleye hazir bulunugslukla dogru-
dan ilgilidir. Bu dénemlerde hazir bulunuslugun yiiksek tutulmas: yangina mi-
dahalenin bagarisin: etkileyecektir. Bu ddnemde yangin séndirmeye gerekli olan
el aletlerinin, kesim motorlarinin, yangin séndiirme cihaz ile ekipmanlarinin ve
mudahale araglarinin (su tankeri vb.), saglik seti, ilk yardim malzemesi, el fener-
leri, kisisel koruyucu donanimlari ile su kaynaklar: ve yollarin gézden gegirilmesi
onemlidir. Yangin ihbar: halinde hizli bir sekilde gerekli arag ve gereglerin temin
edilerek, yangina miidahalesinde gorevleri belirlenenlerin yangina miidahale et-

mesi saglanmalidur.

2.2.5. Yangin sonrasi

Afet boyutuna déniisen orman yanginlari sonrasinda tim kurum ve kuruluslar-
la koordinasyonu saglayan Valilik, Kaymakamliklar ve Il AFAD (Afet ve Acil
Durumu Yonetimi Bagkanligi) Midirlikleri ilk bagvurulacak yerler olmalidir.

Sonrasinda asagida tablolarda belirtilen kurumlarla iletisimin saglanmas: gerek-

mektedir (Tablo 3).
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Tablo 3.Hasar tiirlerine gore bagvurulabilecek kurumlar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miudiirligi

Konut DASK (Dogal Afet Sigortalar Kurumu- polige varsa)
Ahir Tarim ve Orman i1 Mudirluga
Yazlik ev Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Miudiirligi

DASK (Dogal Afet Sigortalar Kurumu-eger poligeniz varsa)

I¢me suyu borusu

Buyiiksehir Su ve Kanalizasyon Midurlikleri, il-ilce
Belediyeleri

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Mudiirligi

Okul 11 Milli Egitim Midiirligi

Cami Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi 11 Midiirlugi
11 Mufttlukleri

Lojman Tlgili kurumlar

Elektrik trafosu Bolgesel Enerji Dagitim Sirketleri

Ticarethane Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Mudiirligi

Samanlik Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Mudiirligi

Bozulan yollar

Biiyiiksehir Belediyeleri, Il Ozel Idareleri, Karayollar: Gen. Miid.

Tarim ve Orman 11 Mudirlugi

Zeytinlik Biytiksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:
v bahcesi Tarim ve Orman 11 Midiirliigii

cyve bahgesi Biytiksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:
Oiian bag Tarim ve Orman 11 Mudirluga

Biytiksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:

Tarim alan1

Tarim ve Orman {1 Midirligi
Biytksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:

Mera-otlak

Tarim ve Orman 11 Midirligi
Biiytiksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig

&)
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syl Kurum adlx
Hasarlar

Kigtikbas hayvan

Tarim ve Orman 11 Midiirligii

Biytksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:
TARSIM (eger polige varsa)

Mugla Orman Bélge Midiirligia ORKOY Sube Midirligii

Biytkbas hayvan

Mugla Tarim ve Orman 11 Midirligi

Mugla Buyiiksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Midirligi
TARSIM (eger polige varsa)

Mugla Orman Bélge Midiirligi ORKOY Sube Midirligi

Ar1 kovani (Dolu/
Bos)

Mugla Tarim ve Orman 11 Midirligi

Mugla Buyiiksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Midurligi
TARSIM (eger polige varsa)

Mugla Orman Bélge Miidiirligia ORKOY Sube Mudiirligi
Mugla 1li An Yetistiricileri Birligi

Kiimes hayvani

Mugla Tarim ve Orman il Mudirligi

Mugla Buyiiksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Midurligi
TARSIM (eger polige varsa)

Mugla Orman Bélge Miidiirligia ORKOY Sube Mudiirligi

Tarimsal Makine

Hasarlar1

Kurum adlx

Sulama hortumu/
borusu

Tarim ve Orman 1l Midirlikleri
Biytksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanligi

Tarim ve Orman 11 Miidiirliikleri

Ho TARSIM (eger poligeniz varsa)
Capa makinesi

Biiyiiksehir Belediyeleri veya I1-Tlce Belediyeleri Itfaiye Daire
SN il Bagkanlif: veya Amirligi

Orman Bélge Mudurligi (Orman Yanginlar: Sube
Mudurlagu)
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Ormanlarin Yanmasinin Doguracag: Kisitlar

Mantar vb. bitkisel odun dig1 orman trinlerinin Orman Bolge
toplanamamasi Mudiirligi

T Orman Bolge
Odun tretimi isinde ¢alisgamama Wi
Ozellikle basrali orman alanlarinin yanmasi sonucu bal Orman Bolge
lretememe Mudirlagi
Orman i¢i agiklilarda ve yanan sahalarda hayvan Orman Bolge
otlatamama Mudiirligi

. Orman Bolge

Sel vb. afetlerin artmasi Miidiirliii
Agaglandirma vb ormancilik faaliyetlerinde istihdam Orman Bolge
edilememe Mudirluga
Ormanla etkilesimde bulunan doga turizmi gibi turizm Orman Bolge
faaliyetlerinin sekteye ugramasi Mudirlagi
_011.1§abi1ecek Genel Kurum adls
Ihtiyaclar
Barinmak icin Belediyeler, 11 Ozel 1dareleri, Kizilay, Sivil Toplum
konteyner Kuruluglari
Cop konteyneri Belediyeler
Dug/tuvalet Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, Kizilay, Sivil Toplum

Kuruluglar

Hayvan yemi/Saman Tarim ve Orman Il Midirliikleri, Belediyeler

Kiyafet Belediyeler, Kizilay, Sivil Toplum Kuruluglar:

Bebek ihtiyaglari Belediyeler, Kizilay, Sivil Toplum Kuruluglar:
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2.2.6. Yapilagmaya dair esaslar

2.2.6.1. Yollar

Yanginlarda yollarin yeter miktarda olmasi gerek yangina miidahale ekiplerinin
ulagimi gerekse tahliye anlaminda biiyiik 6nem tagimaktadir. Yollarin bu yiizden
ozellikle yangina hassas donemlerde bakimli ve trafige uygun olmasi gerekmekte-
dir. Bu tir yollarin ¢evresinde siddetli 6rtii ve tepe yanginlarinin etkilerinin azal-
tilmasi yangin hassas dénemlerden 6nce saglanmalidir. Yollarin bakimi ve stirekli
actk tutulmast i¢in ilgili kurumlarla iligkiler strekli ytritilmelidir.

2.2.6.2. Enerji nakil hatlar1

Ulkemizde yanginlarin 6nemli bir kisminin enerji nakil hatlarindan ¢iktig1 bilin-
mektedir. Enerji dagitimi ile ¢ikan yanginlarin 2014-2023 yillar: arasinda ¢ikan
yanginlar arasindaki dagilimi incelendiginde 2019 hari¢ giinimiize kadarki yil-

larda yanan alan miktarinda 6nemli bir yere sahip olduklar1 gérilebilmektedir

(Sekil 12).
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Sekil 12. 2014-2023 Y1illarinda enerji hatlar: ve sistemleri kaynakli yanginlarin tim orman
yanginlari icerisinde yeri (Glingdroglu vd. 2024).
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Yerlesim yeri ve civarindaki yiiksek gerilim hatlar1 (Hat alt: bakimlari dahil) ile
alcak gerilim olarak ifade edilen kirsal yerlesim alanlarinda mevcut mahalle i¢in
gereken enerji nakil hatlarinin bakimlar, ilgili kurumlar ile irtibata gecilerek yap-
tirlmasi saglanmalidir. Ozellikle kivileim atabilen ayrim direkleri (seksiyoner)
altlar1 ve civari yanici maddeden temizlenmesi, altlarinin, toprak, ¢akil ya da beton
ile kaplanmas: gerekir. Bazi mahallelerde arazi i¢erisinde mustakil bina bulunmas:
nedeniyle ¢ok sayida elektrik diregi, enerji nakil hatti, ayrim diregi ve elektrik
panosu mevcuttur (Sekil 13). Bu hat ve panolarin bir¢ogu standartlarin diginda
olabilmekte ve tehlike arz edebilmektedirler (Sekil 14). Yangin esnasinda tahli-
ye ve sondiirme ekiplerinin ulagiminda kullanilacak yollarin kenarindaki hatlarin
bakimi her yil gézden gegirilmeli, bu tiir yollardaki hatlarla megcerelerin arasinda
kalan yerlerin 6rtii temizligi saglanmalidir. Bazi yerlerde bu hatlarin mescere tepe
cevresi ve yerlesim yeri icerisinde altta yanict maddenin yogun oldugu bahgelerin

icerisinden gectigi gorilmektedir.

Sekil 14. Algak gerilimden ¢ekilen elektrik panosu ve civarindaki yanict madde tipleri
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2.2.6.3. Coplikler

Yanginlarin baglama yerlerinden biri de vahsi ¢6p deponi alanlaridir. Bu alanlarda
ates yakilmamasi ve etraflarinin dozer ile stirtlerek ayrilmas: vb. i¢in ilgili kurum-
larla igbirligi saglanmalidir. Orman i¢i be bitisigindeki kéylerin ¢6p depolama

alanlar1 yanict maddeyle temas: kesilen alanlarda olusturulmalidir.

2.2.6.4. Piknik-mesire alanlar1

Yanginlarin baglama nedenlerinden biri de 6zellikle yaz aylarinda piknik mesi-
re yerlerinde ya da yasak olmasina ragmen ormanlik — agaclik alanlarda yapilan
piknik i¢in yakilan atesin sondirilmeden birakilmasidir. Bu tiir yanginlar i¢in
mumbkiin oldugunca piknik yapanlar ikaz edilmeli uyarici afis, tabela ve brostrler
distinilmeli ve gerekli hallerde ilgili (orman, jandarma vb.) kurumlardan da yar-

dim istenmesi diginilmelidir.

2.2.6.5. Ekoturizm faaliyetleri ve gezi gruplar1

Orman ici ve bitisiginde yer alan yerlesim yerleri dogal manzaralar ve arkeolojik
sitlere sahip olabilmektedir. Bu tiir ilgi ¢ekici ekoturizm ve gezi noktalari olan
yerlesim yerlerine izinli veya izinsiz gezi gruplar tarafindan etkinlik giinleri ve
guzergahlar belirlenmektedir. Bu tiir etkinlikler dizenleyen gezi gruplar: ve so-
rumlularina gidilecek giizergahin jandarma vb. kolluk kuvvetlerine bilgilendirme
yapmalari ve geziye katilanlarin yangin, duman, ates gibi konularda bilin¢lendi-
rilmelerini saglayacak dizenlemeler (6rnegin web tabanli bilgilendirme ve onay)
saglanmalidir.

2.2.6.6. Su kaynaklar:

Yanginlara etkin mtdahale edilebilmesi i¢in yeterli miktarda suyun stirekli hazir
tutulmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle yerlesim yerleri ve alanlarinda mevcut su
kaynaklar1 ve bunlardan hangi araglarin su takviyesi yapacaklari 6nceden tespit
edilmelidir. Su kaynaklarinin su ¢ikiglarinin, faydalanacak kurum araglarinin su
hortumlarina baglanabilecek sekilde dizenlenmelidir. Belediyeler su kaynaklari-
nin yanginlarda kullanilabilmesi i¢in gerekli alt yap1 ve planlamay: orman isletme-
leri ile koordineli bir sekilde yapmalidir. Su kaynaklarinin yangin sezonunda hazir
tutulmasi i¢in mahalle/kdy sakinleri bilgilendirilmelidir. Yapilan arazi ¢aligmalar:
sonucu mahalle/kéylere hem biiyiiksehir belediyesi hem de orman isletmeleri ta-

rafindan su tankerlerinin temin edildigi gortlmustir (Sekil 15). Bazi duyarli ma-
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hallelerin su tankerlerinin kendi imkanlariyla temin ettikleri belirlenmistir. Da-
ginik durumda yerlesim birimleri bulunan mahallelerde ikinci su tankeri ihtiyaci
oldugu gérulmustir. Su tankerlerinin yangin esnasinda islevini yerine getirebil-
mesi i¢in dnceden asagidaki konulara dikkat ¢ekilmesi gerektigi ortaya ¢ikmigtur:

- Tankeri ¢ekecek traktor ve soforlerinin asil ve yedekler seklinde belirlenmedigi,

- Buyiiksehir belediyesince dagitilan su tankeri ve hidrantlarin bakiminin di-
zenli yapilmakla birlikte, orman isletmelerince temin edilen tankerlerin ba-
kimlarinin yapilmadigy,

- Bazi su tankerlerinin, hortum, pompa ve vanalarinin yangin sondirmede kul-

lanilan ortak hortum, vana ve pompalara uygun olmadigy,

- Yangin sezonu diginda su tankerlerinin yipranmasini azaltacak giivenli park
alanlarinin olmadigi,

- Su tankerlerinin ¢aligmasini saglayacak uzmanlagmanin yetersiz oldugu sap-

tanmusgtur.

Sekil 15. Su tankerleri

2.3. Tirkiye'de stratejik planin olugturulmasinin
onemi ve duyulan ihtiyaglar

1970’lerden itibaren gérilmeye baslanan ekonomik, toplumsal, siyasal ve tek-
nolojik gelismeler beraberinde stratejik yonetim gibi yeni yénetim modellerinin
dogmasina neden olmustur. Gliniimiizde stratejik yonetim hem 6zel sektorde
hem de kamu sektoriinde basarili bir sekilde uygulanabilmektedir (Parlak, 2016).
Ulkemizde kamu kaynaklarinin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
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mesini ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tzere
kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin stratejik plan hazirlamalarini ve
uygulamalarini bu plan ¢ergevesinde yapmalarini yasal yikiimliliik altina almigtar.
Bu kanun ¢ercevesinde OGM,, ilk stratejik planini 2010-2014 dénemi i¢in hazir-
lamistir. Glintimizde ise 2019-2023 dénemi i¢in hazirlanmis dérdiinct stratejik
plan yurirliktedir (SP, 2023). Stratejik yonetimin 6nemli bir kismini olusturan
stratejik planlamanin, ormancilik érgiitiniin duydugu ihtiyactan degil de ¢ikari-
lan 5018 sayili kanuna bagl olarak yapilmaya baslanmasi, ormancilik 6rgiitiinde
stratejik planlamanin ve yonetimin sadece yasal bir gerekliligi yerine getirilmesi
icin mi yapildigini akallara getirmektedir. Farkli donemlerdeki stratejik planlar
incelendiginde igerik olarak birbirlerine ¢ok yakin olduklari goriilmekte bu du-
rum da stratejik yonetimin i¢ ve dig ¢evre kosullarina bagl olarak dinamik olma-
st gerekliligiyle ilgili olumsuzluklarin oldugunu gostermektedir. Ayrica stratejik
planlar hazirlanirken gergek anlamda katilimer bir yontem izlenmemesi, stratejik

yonetimin temel yaklagimiyla 6rtiismemektedir (Erdéonmez vd., 2023).

Iklim degisikligi ve ormanlar iistiindeki olumsuz etkileri, orman alanlarinin ma-
dencilik, turizm, enerji tiretimi ve iletimi gibi ormancilik amaci digindaki amaglar
icin tahsis edilmesi, ormancilik 6rgitiiniin 6zellikle yangin iscilerinin istihdamin-
daki personel politikalari, orman kéylerindeki demografik degisimler, asir1 kent-
lesme, kir ve kentlerdeki arazi kullanim desenindeki degisiklikler orman yanginla-
riyla ilgili i¢ ve dig ¢evrede siirekli degisen faktorler olarak siralanabilir. Bu ytizden
de orman yanginlariyla miicadelede bu degisen faktorlere uyum saglayabilmek
icin stratejik planlamaya ihtiya¢ vardir. Mugla gibi orman yanginlarina en hassas
illerde bulunan orman mahallelerinde/kdylerinde, her bir kdytin/mahallenin yer-
lesim yeri 6zellikleri, demografik yapilari, bélgede bulunan orman yapist kendine
6zgi oldugu i¢in, orman yanginlarina yonelik kéy/mahalle bazinda stratejik plana

ihtiya¢ duyulmaktadr.

3. Durum Analizi

3.1. Orman yanginlarimin iilkedeki genel durumu

Ozelikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde yayilis gosteren ormanlar iilkenin diger
bolgelerindeki ormanlara gére orman yanginlarina daha hassastir. Siiphesiz ki
bu durumun olugmasinda Akdeniz iklimi 6nemli rol oynamaktadir. Ne yazik ki

her yil binlerce hektar orman ekosistemi orman yanginlar: yiiziinden biiytik zarar

o
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gormektedir. Ancak unutulmamalidir ki iklim ve vejetasyon 6zellikleri ormanlar:
sadece yanginlara kargi daha hassas halen getirebilmektedir (Glingen, 2022).

Orman Genel Midiirligi verilerine gore (OGM, 2022a); Ulkemizde yasanan
orman yanginlariyla ilgili ciddiye alinabilecek resmi kayitlar, 1937 yilindan gii-
niimiize kadar gelmektedir. O yildan 2021 yilina kadar ¢ikan 117.734 yanginda,
1.851.476 ha orman alani zarar gérmiistiir. Bu donem i¢inde meydana gelen her
yanginda ortalama olarak 15,73 ha orman alani yanmugtir. Yillik olarak en az yan-
gin, 1968 yilinda ¢ikmis ve o yil sadece 387 yangin meydana gelmistir. En ¢ok
yangin ise 3.755 yanginla 2013 yilinda yaganmustir. En az orman alaninin yandig:
yil 2.871 ha ile 2005 y1li, en fazla orman alaninin yandigi yil ise 165.307 ha orman
alaninin yanmis oldugu 1945 yilidir. Bu yili 139.503 ha ile 2021 yili izlemektedir.
1945 yilinin rekor miktarda alanin yandig1 yil olmasiyla ilgili olarak, o yil ¢ikari-
lan 4785 sayili kanun ile 6zel kisilerin sahip oldugu ormanlarin devletlestirilmesi
girisimine tepki olarak ormanlarinyakilmis oldugu iddiasi vardir. 1945 yili 141,41
ha’la ayn1 zamanda yangin bagina en ¢ok orman alaninin yanmis oldugu yildir.
Yangin basina en disik orman alaninin yandig: yil ise 1,45 ha ile 2014 yilidir
(Atmis vd., 2023).

Ulkemizdeki yangin biiyiikliikleri konusundaki kayitlara 1970 yilindan beri daha
saglikli olarak ulagilmaktadir. Orman Genel Miudurligi kayitlarina gore 1970
yilindan beri ¢ikan yanginlar icinde 300 hektardan biiyiik orman alaninin zarar
gordiigi orman yangini sayisi 254'tiir. Bu yanginlara bakildiginda; 2021 yilinda
Antalya Orman Bélge Mudiirligii, Manavgat Orman Igletme Midirligi, Ma-
navgat Orman Isletme Sefliginde gerceklesen yanginda 26.903 ha orman alani
zarar gormis ve bu yangin Turkiye’nin en biyliik orman yangini olarak kayitlara
gegmistir. Bu verilere 2022 yili Haziran ayinda Mugla Marmaris'te gergeklesen,
4.392 ha orman ekosisteminin zarar gordigi Bordibet yanginini da eklersek
Tiirkiye'de 1970 yilindan sonra yaganan en buyiik 20 yanginin sekizi Mugla, yedisi
Antalya, ikiser tanesi Igel (Mersin) ve Canakkale, bir tanesinin de Izmirde ger-
ceklestigi sylenebilir. Bu yanginlarin 13’6 Temmuz ayinda gerceklesmistir. Bun-
larin da 12’si 15 Temmuz-31 Temmuz tarihleri arasinda gergeklesen yanginlardir

(Atmis vd., 2023).

Orman Genel Midurligi verilerine gore, tilkemizde 2002-2021 yillar: arasinda,
yani son 20 yilda 46.889 orman yangininda 310.484 hektar orman alan1 yanmig-
tir (OGM, 2022a). Bu yillar i¢inde rekor, 2793 yanginda 139.503 hektar orman
ckosisteminin zarar gordigi 2021 yilina aittir. 2020 yilinda da 3.399 yanginda
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20.971 ha orman alani yanmugtir. Bu iki yilin ortalamas: 3.096 yanginda 80.237
hadir. Oysa 2020 6ncesindeki son 18 yilda, yillik ortalama 2.261 yanginda 8.334
ha orman alan1 zarar gérmistir. Yani son iki yilda, 6nceki 18 yila gore yillik orta-
lama yangin sayist %37 artmisken, yanan alan miktarinin yaklagik 10 kat artmisg

olmasi dikkat ¢ekicidir (Atmis vd., 2023).

Ulkemizde 2012-2021 yillari arasini kapsayan son 10 yillik donemde 27.150
yanginda 226.150 ha orman ekosistemi zarar gormiistiir. Bu 10 yillik dénemde
en ¢ok orman yangini 2.716 yanginla Mugla ilinde meydana gelmistir. Mugla’y:
2.446 yanginla Antalya, 1.649 yanginla da Izmir izlemektedir. Muglada cikan
yanginlar tim yanginlarin %10’u, Antalyadakiler ise %9’unu olugturmaktadir. Bu
10 yil iginde Agri ve Igdirda sadece bir yangin gerceklesmisken, zarar goren or-
man alan1 Agrida 6,61 ha, Igdir'da da 0,15 ha olmustur (Atmis vd., 2023).

2012 ile 2021 yillar1 arasinda en ¢ok yangin Muglada meydana gelmis olmasina
ragmen, en ¢ok orman alani 68.905 ha ile Antalyada zarar gérmistiir. Antalya’y:
54.507 hektarla Mugla, 13.037 hektarla Igel (Mersin) takip etmektedir. Bu do-
nemde zarar géren ormanlarin %30,4’G Antalyada, %244 de Muglada bulunan
orman ekosistemleridir. Ulkede son 10 yil iginde yanan ormanlarimizin yarisin-

dan fazlas1 (%54,4) bu iki ilimizde bulunmaktadir (Atmis vd., 2023).

Orman yanginlar i¢inde sebebi bilinmeyen yanginlarin sayist ciddi bir orana
ulagmistir. Orman Genel Midirligi verilerine gore (OGM, 2022a); 2012 ile
2021 yullar: arasindaki 10 yillik dénemde gergeklesen orman yanginlarinin %5,3d
kasit, %34,5’1 ihmal ve kaza, %11,9’u dogal nedenlerle yanmistir. Yanginlarin
%48,3’tintin nedeni ise bilinmemektedir. Nedeni bilinmeyen yanginlarla zarar
goren orman ekosistemi miktar1 son 10 yilda 84 bin hektar: bulmugtur. Vurgu-
lanmas: gereken 6nemli bir ayrinti da sudur: Dogal nedenlerle ¢ikan yanginlarin
orant %11,9 olduguna gore, nedeni saptansin ya da saptanmasin yanginlarin yak-

lagik %90'1 insan etkisiyle ¢ikmaktadir (Atmis vd., 2023).

Son 10 yillik dénemde ¢ikan yangin sayisi agisindan, thmale dayali yanginlar ice-
risinde en yiliksek pay, tiim yanginlar icinde %7,53’lik oranla olan aniz yakmaya
aittir. Onu %4,78 ile sigara, %2,51 ile piknik izlemektedir. Kasith ¢ikarilan yan-
ginlarda ise en yiiksek pay, %2,62 ile kundaklamaya aitken, terériin pay1 %0,18,
agmanin payi ise %0,09dur. Kaza sonucu ¢ikan yanginlarda ilk sirada %3,38 ile
enerji gelmektedir. Cikan yanginin zarar verdigi orman alani agisindan bakildi-

ginda ise ortaya ¢ikan durum su sekildedir: ihmale dayali yanginlar i¢indeki en
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yiiksek pay %2,62 ile aniz yakmadir. Onu %1,06 ile sigara izlemektedir. Kasit-
Ii gikarilan yanginlarda %1,46 ile kundaklama bagsi ¢ekmekteyken ter6rin pay:
9%0,12'de, agmanin pay ise 0,01'de kalmaktadir (Atmis vd., 2023).

3.2. Orman yangin sebeplerinin sosyolojik durumu

Ulkemizde ¢ikan orman yanginlarinin onda dokuzunun insan kaynakli oldugu
bir¢ok kaynakta ve resmi istatistikte yer almaktadir. Bu durum orman yanginla-
rina iligkin sosyolojik bir degerlendirmeyi de mimkin kilmaktadir. Bu sosyolo-
jik degerlendirmeleri kir-kent, toplum-ormancilik 6rguti, yangin 6ncesi-esnast
gibi farkli ve ancak birbirinin i¢ine de ge¢mis siniflandirmalarda degerlendirmek
mimkindur.

Giintimizde tilke nifusunun yaklasik %9’unu olusturan orman kéylileri sosyo-e-
konomik bakimdan tlkemizin halen en zayif kesimini olusturmaktadir. Sosyal,
kiiltirel ve ekonomik agidan yagam sartlarinin yetersiz olmasi, gegmis yillarda
onlarin bir yandan ormandan ihtiyaglarini kargilamaya ¢alisirken diger yandan
orman kaynaklar1 Gzerinde 6nemli baskilar yaratmasini da beraberinde getirmis-
tir. Bu baskilardan birisi de kirsalda orman kéylerinde yasayanlarin sebep oldugu
orman yanginlaritydi. Bunlarin arasinda daha fazla tarim alani ve yerlesim yeri elde
etmek i¢in ve kéyliintin orman igletmesiyle yasadig anlagmazliklara ve ¢atigmala-
ra bagli ¢ikartilan kasith orman yanginlar: vardi. Bunlarin yaninda aniz, aveilik ve
¢oban atesi gibi ihmal kaynakli orman yanginlar: da yasanmaktaydi.

Ulkemizde kirdan kente yaganan gogler orman kéylerinde de yasanmaya basla-
mus, boylelikle 1980’lerin ikinci yarisindan sonra orman koylisii nifusu azaliga
geemigtir. Nitfustaki bu azalig orman kéylisiiniin demografik yapisini, kéylerdeki
yerlesim ve tarim alanlarinin desenini degistirmistir. Geride orman kéylerinde yas
ortalamasi ¢ok yiiksek ve az sayida orman koylisti kalmis, evler bogalmis ve tarla-
lar ekilmez olmustur. Stiphesiz ki bunlara bagli olarak kirsal kékenli olan orman
suclarinda da ciddi bir azalig olmugtur. Benzer azalig kirsal kokenli ¢ikan orman
yanginlarinda da gortilmektedir.

Orman koylerinde niifus azalirken kentlerin nifusu, 6zellikle de Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Kocaeli gibi metropollerin, plansiz, orantisiz ve yiiksek bir artis gos-
termigtir. Bu plansiz asir1 kentlesme beraberinde odun hammaddesi, imar, konut,

altyapy, enerji taleplerini arttirmis, bunlarin kargilanmasi i¢in de yine ormanlara

goz dikilmistir. Boylelikle ormanlar Gstiindeki kirsal kokenli baskilar tilkedeki de-
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mografik degisime bagl olarak kentsel kokenli baskilara donismustir. Bu durum
beraberinde orman alanlarinin pargalanmasini, 6zellikle de orman yanginlarina

karg1 daha da savunmasiz hale gelmelerine neden olmustur.

Gorildigh gibi zaman i¢inde orman ve insan arasindaki iligkiler dontismiistiir, bu
dénisiim siiphesiz ki devam da edecektir. Orman kéylerindeki demografik degi-
simle birlikte 6zellikle Mugla gibi Akdeniz Bolgesindeki yerlesimlerde koylerde
keci strileri azalmug, koyliler civar otellerde hizmet sektoriinde birer isci olarak
calismaya baslamiglardir. Bu doniistiim, yerelde orman bakimlar: icin yerel kesim
iscisi bulunamamasina ve orman bakimlarinin aksamasina neden olmakta ve yeni

yanginlarin ¢tkma ve daha kolay yayilmas: ihtimalini arttirmaktadir.

Ormanda ¢aligan yangin iscilerinin, odun kesim iscilerinin sadece kirsal kesim-
den alinmamast, koyliniin istthdam alaninin daha da daralmasina sebep olmustur.
Zaten koylerin biiytk sehirlere verdigi go¢lerden dolay: geng niifusun kalmamast,
yangin ¢iktigi anda kéyilin bos kalmasina, yangin i¢in itfaiyenin gelme disgtince-
sinden yangin séndirme faaliyetinin ge¢ kalmasina, kéy iginde ¢ikan bir kivil-
cimin s6ndirilmesi ama kdy disinda ¢ikan bir kivileima kosulmamasina neden

olusturmaktadir.

Zaman ilerledik¢e insanlar ve insan davramislari da degismektedir. Gegmiste
OGM de gegici iscilerin calistigi teknoloji ve ekipman olarak daha zayif oldugu
dénemlerdeki gegici is¢ilerin, yangin iscilerinin, koyli ve mikelleflerin daha 6zve-
rili ve canla bagla ¢alistig1 dénemlerden, teknolojinin ilerlemesi, arag ve ekipman-
lardaki gelismeler ile ig¢ilerin artik sondiirme iglemini helikopterlerin, aras6zlerin
yapacag1 beklentisini arttig1 bir doneme gegcilmistir. Eskiye gore daha geri plana

cekilme hissini artirmigtr.

2021 yilinda ¢ikan biiyik orman yanginlariyla birlikte biytik sehirlerde yasayan,
egitimli ancak yerel koyliler gibi doga ve yangin konusunda deneyimi az olan
gonillilerden olusan farkli insan profillerinin de son yillarda orman yanginlary-
la micadelede yer almaya bagladigini goriilmektedir. Bu kesimi daha ¢ok ikinci
konutu Mugla gibi yazlik yerlerde olan ya da bolgeye tatile gelmis olan metropol

insanlar1 olugturmaktadir.

Ulkemizde orman yanginlarma birinci derece hassas illerin arasinda bulunan
Muglada orman yanginlarini ekonomik, tarihi, sosyal, cografi ve turizm odakl

olarak ¢ok boyutlu ele almak gerekmektedir. Mugla ili, isthdamin daha ¢ok tarim
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kesiminde yogunlasti31, ekonomik faaliyet olarak daha ¢ok turizm, tarim ve ma-

dencilik karakterli bir yap: sergilemektedir.

3.3. Yerlesim yerlerini etkileyen yanginlar icin mevcut ve eksik bilgiler

Orman yerlesim ara kesitlerinde ¢ikan ge¢mis yanginlar ve yerlesim yerlerinin
gordigl zararlar konusunda derlenmis istatistik bilgilerine rastlanilmamaktadir.
Bu ytzden yerlesim yerlerinin can ve mal glivenligi anlaminda ugradig: sosyal ve
ekonomik kayiplarin belirlenmesine dair somut degerlendirmeler yapilamamak-
tadir. Bu durum orman yerlesim ara kesiti yanginlarini temel alan politika belir-
leme ve stratejik planlamalarin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bilindigi tizere
orman yanginlarinda hazirlanan yangin hasarat raporlari bulunmakla birlikte,
bunlarin yeterli ve gtivenilir bilgi icermedigi de agikardir. Orman yanginlarindan
yerlesim yerlerinin gordigu zararlarin tek bir merkezden kayit altina alinmas:
hem yangin sonras: direngliligin saglanmas: hem de politika belirleme i¢in gerekli

oldugu dustnilmelidir.

3.4. Paydas analizi- paydaslarin tespiti ve 6nceliklendirilmesi

Orman mahalleleri gibi yerlesim yerlerini tehdit eden hatta zarar gormesine ne-
den olan orman yanginlariyla miicadelede temelde t¢li bir sac ayag: bulunmak-
tadir. Her bir ayag: sirastyla orman koylist, ormancilik 6rgiiti (Mugla Orman
Bolge Mudarlugy, ilgili orman isletme mudurliikleri ve orman isletme seflikleri)
ve yerel yonetimler (Mugla Biiyiik Sehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Bagkanlig1)
olugturmaktadir. Orman mahallelerinde orman yanginlariyla ilgili olarak 6nleme
ve sondirme ¢aligmalarinda bu temel ti¢ paydasin esgiidimiindeki ahenk birgok

sorunu ¢ozecektir.

Bunlarin diginda orman mahallelerindeki orman yanginlarina kars: stirdiiriilecek
caligmalarda agagidaki paydaslarin da siirece katilimin saglanmasi ve koordinas-
yonunun bagarili sekilde olusturulmas: gerekmektedir.

*  Mugla Valiligi I Afet ve Acil Durum Mudiirliigii

* Mugla Valiligi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Midiirligi
*  Mugla Valiligi Tarim ve Orman Il Midirligi

*  Mugla Valiligi Kiiltiir ve Turizm 11 Midirligi
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*  Mugla BB Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig:

* Mugla BB Ulagim Dairesi Bagkanlig:

* Mugla BB Yol Yapim Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanligi

*  Mugla BB Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanlig

*  Mugla BB Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1

*  Muglada Faaliyet Gésteren Turizm Tesisleriyle Tlgili Dernek ve Birlikler

* ADM Elektrik Dagitim

*  Turk Kizilay Mugla Subesi

* Turkiye Ormancilar Dernegi Mugla Temsilciligi

* Mugla Cevre Platformu

 Mugla Ili A1 Yetistiricileri Birligi

*  Muglada Orman Alanlarinda Tahsis Edilmis Tesisler (Maden, Turizm, Enerji
iiretim ve iletim vb.)

. llgili diger sivil toplum kuruluglar:

3.5. Mevzuat analizi

Anayasa'nin 169’uncu maddesi ormanlarin korunmas: gorevini devlete vermistir.
Bu nedenle, ormanlarin yanginlara karsi korunmas: da devletin gérevidir. 6831
saytli Orman Yasasinin 69’uncu maddesi ise “Orman idaresi, orman yanginlarini
onlemek ve sondirmek maksadiyla her tiirli hizmeti yapar ve yaptirir.” demek-
tedir. 10.07 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numara-
li Cumhurbagkanlig: Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligs Kararnamesinin
410'uncu maddesi ormanlarin korunmas: gorevini Tarim ve Orman Bakanligina
vermektedir. Bu bakanlik biinyesinde bagli kurulug olarak hizmet veren OGM’nin
temel gorevlerinden birisi de ormanlar: yanginlara karg: korumaktir (3234 Sayili
Orman Genel Mudiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun, Madde 2-a). Su hilde,
ormanlar1 yanginlara karst korumakla ytikiimli olan ve Anayasada ise orman ida-

resi olarak belirtilen kurum OGMdir (Erdonmez vd., 2023).

Diger yandan, yine 6831 sayili Orman Yasasinin 69’uncu maddesinin 3’iinci fik-

rast, orman yanginlarini 6nlemek amaciyla orman idaresi ve diger kamu kurum
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ve kuruluglar: arasindaki koordinasyonun saglanmasi gérevini mahallin en bi-
yiik miilki idare amirine vermistir. Ayni yasa maddesinin 5’inci fikrasina gore de
orman yanginlarini séndirme ¢aligmalarinda gonillilerden yararlanma olanag:

bulunmaktadir (Erdonmez vd., 2023).

6831 sayili Orman Yasasinin 74’tincti maddesi mahallerin en biyiik mulki amir-
lerine olaganistl zamanlarda ve orman idaresinin gosterecegi gerekge tizerine be-
lirli stireler i¢cin ormanlara girmeyi yasaklama ve ormanlardaki her tirld isi tatil
etme yetkisi vermektedir. Yasanin 75’inci maddesi ise orman idaresine yanginlar
onlemek amaciyla plan ve program yapma, bu planlar dogrultusunda altyap: ve
arag-gereg ihtiyaglarini kargilayarak gerekli yerlerde hazir bulundurma gorevini
vermistir. 76'mc1 madde ise yanginlar1 6nlemek amaciyla yasaklanan eylemlere
iligkindir. Bu maddeye gore, devlet ormanlarinda belirlenen konak yerlerinin di-
sinda gecelemek, izin verilen yerler diginda ates yakmak ve yakilan atesi sondiir-
meden alandan ayrilmak, ormanlara sonmemis sigara vb. maddeler atmak, or-
manlara dort kilometre mesafede ya da orman koyleri sinirlari icerisinde aniz veya
benzeri bitki ortist yakmak yasaklanmigtir (Erdénmez vd., 2023).

6831 sayili Orman Yasasinin 81’inci maddesi orman i¢inde veya civarinda bu-
lunan kéylerin muhtar ve ihtiyar meclisini, kendi kéy sinirlarinda buluna devlet
ormanlarinin korunmasinda orman idaresi ile is birligi yapmakla sorumlu tut-

maktadir (Erdonmez vd., 2023).

Orman yanginlar: ile ilgili islenen suglarin cezalar: ise 6831 sayili Orman Yasasi-
nin 105 ve 110’'uncu maddelerinde belirtilmistir. 105’inci madde “69 uncu mad-
deye gore ormanlarda vukua gelecek yanginlari séndiirmek i¢in yetkili memurlar
ve orman tegkilati tarafindan yangin mahalline gitmeleri emrolunmasina veya
mahalli mutat vasitalarla ilan edilmesine ragmen orman yanginini séndirmeye
gitmekten imtina edenler veya gidip de ¢aligmayanlar ve verilen isi yapmayanlar
hakkinda, mahallin en biiytik milki amiri tarafindan iki yiiz Turk Liras: idari
para cezast uygulanir.” seklindedir. 110’uncu maddeye gore ise yukarida belirtilen
76’1inc1 madde hiikiimlerine aykir: davrananlara verilecek cezalar ile kasith olarak
orman yangini ¢itkaran ya da yangina neden olanlara verilecek cezalar tanimlan-
mugtir. Bu maddeye gore verilebilecek en yiiksek ceza miiebbet hapis cezasi olup,
devletin giivenligine karst sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir 6rgitin faaliyeti
cercevesinde devlet ormanlarini yakan kisiler miiebbet hapis ve yirmi bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilabilmektedir. Bununla birlikte, kasitli olarak
¢ikarilan ya da neden olunan yanginda 6liim ya da yaralanma meydana gelirse bu
sug¢lardan dolay: ayrica cezalandirma yapilmaktadir (Erdénmez vd., 2023).
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Diger yandan, Orman Yangilarinin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gérevlile-
rin Gorecekleri Isler Hakkinda Yonetmelik 6831 sayili Orman Yasasinin 69uncu
maddesi kapsaminda orman yanginlari konusundaki gérevlilerin yanginin haber
alinmasindan itibaren nasil ¢aligacaklarina iligkin detaylari ortaya koymaktadir.
OGM tarafindan yayimlanan 285 Sayili Orman Yanginlarmin Onlenmesi ve
Sondirilmesinde Uygulama Esaslar: adli teblig yangini 6nlemek amaciyla alin-
masi gereken cesitli 6nlemlerden yangin sirasinda yapilmasi gereken is ve islemle-
rin tamimlanmasina kadar ayrintili bir hareket plani niteligindedir (Erdénmez vd.,
2023). Bu tebligde belirtilen yangin dnleme tedbirleri aslinda reaktif olarak yol
kenar1 temizligi, agaclandirma ve silvikiltirel faaliyetlere, emniyet yol ve seritler
vb. ormancilik uygulamalarina baglanmigtir. Halbuki orman yerlesim ara kesitle-
rinden yaklagik 300 m orman i¢ine dogru denetimli yakma, otlatma gibi proaktif
yanict madde azaltma tedbirlerinin yangin énleyici faaliyet seklinde gergeklesti-

rilmesi 6nemli gorilmelidir.

Bununla birlikte, 2021 yilinda yasanan biiyiik orman yanginlar: nedenler ve so-
nuglar diizleminde yeterince analiz edilmeden alinan kararlar da bulunmaktadir.
OGM Orman Yangnlariyla Miicadele Daire Bagkanliginin 27.01.2022 tarihinde
tim orman bolge mudirliklerine gonderdigi talimat bunlardan biridir. Bu tali-
matta “orman i¢i ve bitisiginden gegen her tirli yollarin kazi ve dolgu sevlerinde-
ki agaclar tamamen kesilecek ve bu noktalardan itibaren her iki yonde topografik
sartlar goz 6niine alinarak 5 metre mesafede tamamen tiraglama yapilarak yanici
maddenin ortadan kaldirilmas: saglanacaktir” ve “her iki yonde 25-50 metre me-
safede ara ve alt tabakanin temizlenmesi ve bakim miidahaleleri ile yanict mad-
denin azaltilmas: saglanacak gerekli durumlarda kapalilik 1’e kadar indirilecektir”
denilmek yoluyla adeta yandig i¢in agag ve bitkileri suglu ilan eden bir yaklagim
benimsenmis, yanginin ¢tkmasina neden olan gercek etkenler goz ard: edilmigtir

(Erdénmez vd., 2023).

3.6. Afet mevzuati kapsaminda orman yanginlari organizasyonu
ve yonetiminde yer alan ilgili kurum ve kuruluglarin faaliyet
alanlarinin analizi

- Tiirkiye Afet Midahale Planinda (TAMP) afet yangin ¢aligma grubu i¢in afet
ve acil durumlarda meydana gelen yanginlara miidahale ¢aligmalarini yiriitmeye
yonelik koordinasyondan sorumlu bakanlik Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisik-
ligi Bakanligi (CSIDB)'dir. Tarim ve Orman Bakanlig: ile yerel yonetimler des-
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tek ¢oziim ortag: gibi diger kuruluslarla birlikte ayni kategoride yer almaktadir.
TAMP’a gére CSIDB afet yangin grubu igin ana ¢6ziim ortagidir. Bu bakanligin
yanginlarla miicadele yeterli bilgi ve tecriibesi bulunmamaktadir, buna kargilik
yanginlara dogrudan miidahale edebilen bilgi, ekipman, arag-gereg ve organizas-
yona sahip belediye itfaiyeleri ve orman bélge miidiirliiklerinin CSIDB’ye des-
tek ¢6zim ekibi gibi ¢alismaktadir. Orman veya kirsal yanginlar gibi agik alan
yanginlar1 ya da bina yanginlarinin oldugu yerlesimlerde ¢ikan yanginlarin bag-
langicindan itibaren mudahale edilmesi gerekmektedir. Bu miidahale yetkisine
sahip organizasyonlarin yanginin biytyerek afet durumuna ulagmas: halinde de
yanginlarin yonetimine kesintisiz devam etmeleri gerekmektedir. Agik alan ve
bina yanginlarinda son yillarda olusturulmus yasal, organizasyonel ve uygulamaya
yonelik sorunlarin orman yanginlarina maruz kalan orman ici ve bitisigi yerlesim-
lerin direngliliginin saglanmasi bakimindan tekrar ele alinmasi ve en dogru ¢6-
ziime ulagilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda orman i¢i ve bitisiginde
yer alan yerlesim yerlerinin orman yangin yonetiminin 6nemli bir bileseni olarak
gortlmesi gereklidir. Bunun i¢in yerlesim yerlerinin yangin yonetim planlarinin

olugturulmast ilk 6nemli adim1 olugturmaktadr.

- Yetkisi ve ekipmani olmayan STK’larin yanginlarla miicadeleye son anda miuida-
hil olmak istemeleri, hizli karar vererek hareket edilmesi gereken yangin yénetim
organizasyonunda aksamalara sebep olabilmektedir. Acil afet kapsaminda gorev
yapacak STK’larin gerek ve yeter miktarda olmak tzere nasil bir organizasyon
icinde gorev yapacaklari, nerede ve ne sekilde hangi sorumluluk ve yetkiyle yer
alacaklar1 gibi konu ile ilgili olasi sorunlarin ve ¢6zim yollarinin 6nceden belir-
lenmesi gerekmektedir. STK’lardaki benzer durum yanginlarla dogrudan baglan-
tili olmayan diger kamu kurumlari igin de gegerlidir. Il Afet Risk Azaltma Plan:
(IRAP) kapsaminda hangi STK ve diger kamu kuruluglarinin yanginla miicade-
leye hangi amagcla hangi orman alanlarinda katilmalar: gerektigi 6nceden belir-
lenmelidir. STK’larin yangin organizasyonu, tyeleri ise oncelikle yangin egitimi
konusunda sertifikalandirilmahdir. STK’larin sadece yangin esnasinda faaliyet
gostermemesi, yangin oncesi ve yangin sonrasinda da yerlesim yerlerine katki-
larda bulunmaya yonelik yonlendirilmesi 6nemli gorilmelidir. Bu gekilde uzman

STK’larin olugmas: saglanabilmelidir.

- Yanginla miicadele ve miidahale ¢alismalar1 can ve mal giivenliklerinin garanti
altina alinmas: bakimindan cesitli risk ve tehditlere icermesine bagl olarak tec-

riibe, teknik bilgi ve bilimsel altliklarla yiritilmesine 6zellikle dikkat edilmeli-
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dir. Yangin yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi kisilere, siyasi nitelikte ki-
sisel miidahaleler yapilabilmektedir. Yanginlarin her agamasina sahip bir yangin
organizasyonunda yer alan gorevli, yetkili ve yoneticilere siyasi 6zelliklere sahip
herhangi bir mercii veya kisiler tarafindan mtdahale edilmemesi saglanmalidir.
Ozellikle bir yangin aninda gelistirilen yangin séndiirme odakli taktiksel yangin
sondirme planlarina karar veren yoneticilere etki edecek miidahalelerden bilhassa
kaginilmalidir. Bu miidahalelere 6rnek olarak 2021 yilinda Muglada ¢ikan yanginlar-
da ormancilik orgiitii yanginla miicadele ederken, bazi Bakanlarin yanginla miicadele
calismalariny turizm tesislerine dogru yonlendirmek istemesi, diger bazi Bakanlarin
ise Yenikoy Termik elektrik santralini koruyacak sekilde yonlendirmesi verilebilir. Bir
diger 6rnek; yangin yonetimi tarafindan bir mevkiye yonlendirilen araz6z ekiple-
rinin, yolda siyasi nitelikli yoneticiler tarafindan bagka bir mevkiye yonlendirilmek
istenmesidir. Bu durum 6zellikle yanginla dogrudan ve dolayli tehdit altindaki
yerlesim yerleri arasinda kayirmacilik olarak algilanabilmektedir. Ayrica yangin-
larda hizli karar alma ve bu kararlara bagh hayata gegirilen uygulamalarin so-
nuglarinin gérilinceye kadar araliksiz devam etmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Uzman yangin yoneticilerinin organizasyonel yonetim kararlarina makam veya
siyasi giicle midahil edilmemesi gerekmektedir. Bunun yaninda siyaseten yiirtit-
meden sorumlularin yangin yonetimini sekteye ugratacak bilgilendirme, brifing
vb. taleplerinin, yangin y6netiminden sorumlu kisilerden dogrudan alinmas: ye-
rine, bu tiir talepleri yerine getirecek, yangin yonetimiyle baglantili bir kisinin

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

- Medyada, son yillarda AFAD’in yanginlara midahalede yetkili kurum olarak
yansitildigr gorilmektedir. Yanginlara kendi personel, arag-gere¢ ve biitceleriyle
asil midahalede bulunan kuruluglar devlet orman isletmeleri ve belediye itfaiye
ekipleridir. Orman igi ve bitisigi yerlesim birimleri ile orman isletmeleri ve be-
lediye itfaiyeleri yanginlar konusunda siirekli baglant: halindedir. Yerlesim yeri
sakinleri kendi arazilerinde ¢ikan yanginlarda bu kurumlarla is birligi icerisinde
davranarak yanginlarin biyimemesinde biytik rol oynamaktadir. Orman ve be-
lediye itfaiye ekiplerinin ortaya koydugu ¢abalarin kamuoyunda gériintrligiinin

arttirilmast motivasyona dayali etkili bir yangin miidahalesi i¢in 6nemlidir.

- Her il icin olugturulmus IRAP’larda ilgili ve ilisik resmi kurumlar (en uzaktaki
Tarim ve Orman Tlge Midirligii gibi)'in orman yanginlariyla miicadeledeki go-
rev dagilimi belirlenmistir. IRAP’in bu yapisal 6zelligi yangin yonetiminde alin-

mast gereken karar mekanizmalarinda uygulama sorunlarina sebep olmaktadir.
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- Gerek IRAP hazirlama kilavuzu (IRAP, 2020) gerekse Mugla 1li icin hazirlan-
mig IRAP (Mugla IRAP, 2021) da orman yangin risklerinin nasil belirlenecegi
konusunda bilgilendirmelere rastlanmamaktadir. Orman yanginlarinda risklerin
belirlenmesi tutusma ve yangin davranig: karakteristikleri bakimindan bir¢ok be-
lirsizliklere sahiptir. Orman yangini risk haritalamasinda lojistik regresyon, CBS
tabanl karar destek sistemleri, CBS tabanli analitik hiyerarsi siireci veya bulanik
analitik hiyerarsi sireci ¢ok kriterli karar analizi, maksimum entropi, makine 63-
renimi, yapay sinir ag1 analitigi gibi ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bunlardan
ozellikle ¢ok kriterli karar analizleri risklerin belirlenmesinde kritik kararlar1 ko-
laylagtirmak i¢cin mekénsal ve mekansal olmayan verileri, karar vericinin muha-
kemesine sunan akilli yaklagimlara sahiptir. Ulkemizde orman yangin risklerinin
belirlenmesine y6nelik benzeri bilimsel tabanli aragtirmalar giderek yayginlagmis-
tir (Giingéroglu, 2017: Sar1, 2021: Sivrikaya ve Kiigiik, 2022). Ulkemizde yangin
risklerinin belirlenmesinde izlenecek siiregle ilgili olarak Orman Fakiiltelerinin
uzman akademisyenleri ve OGM’nin uzman personeli arasinda altlik kullanilacak
verilerin ve uygulanacak metotlarin standardizasyonuna dayali ig birliginin ortak

caligtaylarla yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Mevcut mevzuata gore il dizeyi ve/veya farkl illerdeki kurum ve kuruluglarca
sevk edilen her tiirla ekip, ekipman, ara¢ ve unsurlarin gérev ve sorumluluklari-
nin belirlenmesi AFAD yonetimince gerceklestirilmektedir. Bunlara ait gorev ve
sorumluluklarin yangin esnasinda dagitilmasinda yangin yonetiminin ihtiyaglar:
yeterince goz Oniine alinmamaktadir. Bu durum yangina miidahale esnasinda ih-
tiya¢ duyulan personel ve ekipmanda koordinasyonsuzluklar yaganmasina sebep
olmaktadir. Ornegin, Mugla ilinde son yillarda ¢ikan biiyiik orman yanginlarinda
illerden gelen destek ekiplerinin, yangin afet koordinasyonunda benzer durumla-
rin yasandig1 gozlemlenmistir. Bu sekilde yangin y6netiminin yangin séndiirme-
deki basaris1 olumsuz etkilenmektedir. Yangin alanina sevk edilen ekip, ekipman,
ara¢ ve unsurlarin belirlenmesi, bunlarin sevk ve idaresiyle ilgili AFAD koor-
dinasyonunda gergeklesen giincel sorunlarin, yangin séndiirme basarisina katk:
saglayacak sekilde, yangin yonetiminin ihtiyaglar: ve talepleri géz 6niine alinarak

¢ozlimler uretilmelidir.

- Afet mudahale ekibinde koordinasyon eksikligi, bilgi eksikligi, kurumlar arasi
saglikl iletisim olmamasina dayali sorunlar bulunmaktadir. Yanginlarin baglan-
gicindan sonra hizh bir sekilde yangina mudahale edilmesi vazgecilmez bir ger-

cektir. Yangin sondiirme ¢alismalarinda asil amacin afet durumuna gelisen buyik
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yanginlarin olugmasinin 6niine gegilmesidir. Yanginin baslangicindan itibaren o
yanginin afet durumu olusmaya baglayincaya kadar gegen siire ¢ok iyi degerlendi-
rilmelidir. Bu siire icerisinde dogrudan miidahale kapasitesine sahip OGM ve It-
faiye ekiplerinin en dogru kararlarla hizli bir sekilde yanginlara miidahale etmesi
beklenmelidir. Bu esnada Il Afet Koordinasyonunun gerekli pozisyonunu almast,
arka planda ¢aligmalarina baglamasi uygun gorilmelidir. Bu kapsamda yanginin
gerceklestigi alandaki yangin meteorolojisi, yangin mahallinin topografik verileri-
ni ve yanict madde 6zellikleri ile yerlesim yerlerinin tehdit altinda olup olmamas:
gibi afet risk degerlendirmelerini yapmalidir. Ancak bu sekilde afet baglangicinda
hemen dogrudan kontrol faaliyetlerine baglanabilecegi 6ngérilmelidir. Aksi du-
rumda ge¢ kalindiginda afet sahasinin genigleyecegi ve kontrol altina almanin
gecikecegi de ongorilmelidir.

- Bir orman yanginin baglangicindan itibaren o yanginin afet durumu olugma-
ya baglayincaya kadar gecen stirede afetin gerceklesip gergeklesmeyecegini ortaya
koyan ¢esitli belirsizlikler mevcuttur. Bu belirsizlikler bagta yangin meteoroloji-
si, yanginin ilerledigi sahanin topografik verileri ve yanici madde 6zelliklerinin
sahada olugturduklar: degisken birliktelikleridir. Bunun yaninda hem ormanlik
alanlarda yangin ilerleyisine hem de civardaki yerlesim yerlerinden hangilerinin
olas1 tehdit altina girecegi, ihtiya¢ duyulacak yangin sondiirme organizasyonun
biytkligt vb. kararlarin alinmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu yiizden yanginlarla
miucadelede tecriibeli personelin 11 Afet Koordinasyonunda yer alarak, o yanginin

koordinasyonunu yonetmesi saglanmalidir.

- Turkiye Afet Mudahale Planinda (TAMP) afet yangin ¢alisma grubu i¢in afet
ve acil durumlarda meydana gelen yanginlara miidahale ¢aligmalarini yiriitmeye
yonelik koordinasyondan sorumlu bakanlik Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlhgi (CSIDB)dir. Tarim ve Orman Bakanhg: ile yerel yonetimler destek
¢6ziim ortagi gibi diger bazi kuruluslarla birlikte belirtilmistir. CSIDB TAMP’a
gore afet yangin grubu i¢in ana ¢6zim ortagidir. Bu bakanligin yanginlarla mi-
cadele yeterli bilgi ve tecriibesi bulunmamaktadir, buna karsilik yanginlara dogru-
dan miidahale edebilen bilgi, ekipman, arag-gereg ve organizasyona sahip belediye
itfaiyeleri ve Orman Bolge Mudiirliiklerinin CSIDB’ye destek ¢oziim ekibi gibi
caligmaktadir. Orman yangin veya kirsal yanginlar gibi acik alan yanginlar: ya da
bina yanginlarinin oldugu yerlesimlerde ¢ikan yanginlarin baglangicindan itibaren
mudahale edilmesi gerekmektedir. Bu miidahale yetkisine sahip organizasyonla-

rin yanginin biytyerek afet durumuna ulagmas: halinde de yanginlarin yoneti-
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mine devam etmeleri gerekmektedir. A¢ik alan ve bina yanginlarinda son yillarda
olusturulmus yasal, organizasyonel ve uygulamaya yonelik sorunlarin tekrar ele

alinmasi ve en dogru ¢oziime ulagilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Yetkisi ve ekipmani olmayan STK’larin yanginlarla miicadeleye son anda mii-

dahil olmak

talepleri, yangin yonetim organizasyonun en yogun oldugu zamanlarda sorunlar
cikartabilmektedir. Acil afet kapsaminda gorev yapacak STK’larin gerek ve yeter
miktarda olmak Uzere nasil bir organizasyon iginde gérev yapacaklari, nerede ve
ne sekilde islendirilecekleri, konu ile ilgili olasi sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin

onceden belirlenmesi gerekmektedir.

- Yangin yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi kisilere, siyasi nitelikte kisisel
midahaleler yapilabilmektedir (Tutmaz, 2021). Siyasilerin, Yanginla mucadele ve
miidahale ¢aligmalarinin her agamasinda yangin organizasyonunda yer alan go-
revli, yetkili ve yoneticilere baska hicbir mercii tarafindan midahale edilmeme-
si saglanmalidir. Ozellikle yanginla miicadele odakli yangin aninda gelistirilen
taktiksel yangin sondiirme planlarina karar veren yoneticilere etki edecek miida-
halelerden kaginilmalidir. Bu miidahalelere 6rnek olarak 2021 yilinda Muglada
¢tkan yanginlarda ormancilik 6rgiitii yanginla miicadele ederken, bazi Bakanlarin
yanginla micadele ¢aligmalarini turizm tesislerine dogru yonlendirmek istemesi,
diger bazi Bakanlarin ise Yenikoy Termik elektrik santralini koruyacak gekilde
yonlendirmesi verilebilir. Bir diger 6rnek; yangin yonetimi tarafindan bir mevkiye
yonlendirilen arazéz ekiplerinin, yolda siyasi yoneticiler tarafindan bagka bir mev-

kiye yonlendirilmek istenmesidir.

- Yanginlarda hizli karar alma ve uygulama biyiik 6nem tagimaktadir. Siyasi so-
rumlularin yangin yonetimini sekteye ugratacak bilgilendirme, brifing vb. taleple-
rinin, yangin yonetiminden sorumlu kisilerden dogrudan alinmas: yerine, bu tir
talepleri yerine getirecek, yangin yonetimiyle baglh bir kisinin gorevlendirilmesi

gerekmektedir.

- Medyada, son yillarda ortaya ¢ikan yanginlarda AFAD’in yanginlara midahale-
de yetkili kurum olarak yansitildig: goriilmektedir. Yanginlara kendi personel, arag
gerec ve biitceleriyle asil miidahalede bulunanlar orman isletmeleri ve belediye
itfaiye ekipleridir. Bu ekiplerin ortaya koydugu ¢abalarin kamuoyunda gortiniirli-

gunin arttirilmast motivasyona dayali etkili miidahale i¢in 6nemlidir.
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- Her il icin olugturulmus II Afet Risk Azaltma Plani (IRAP)1n farkli modiil
asamalarindan olugmaktadir. 11 diizeyinde en gok rastlanan 4-5 afet tipine yo-
gunlagildigi anlagilmaktadir (IRAP, 2020). Buna bagl olarak bir ilde orman yan-
ginlarinin yarattigi can ve mal givenliginin afet diizeyinde degerlendirilip-de-
gerlendirilmemesinde belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber tehlike
belirleme, risk degerlendirme ve olas: 6nlemlerin belirlenmesi modiliinde esasen
o ildeki mevcut tehlike ve risklerin mekansal olarak nerelerde ne diizeyde oldugu-
nun ortaya konulabilmesi hedeflenmigtir. Mugla ili i¢in hazirlanan IRAP belge-
sinde orman yangin risk haritasinin nasil belirlendigi, risk derecelerinin neyi ifade
ettigi ve bu riskleri azaltacak 6nlemlerin ne oldugu a¢iklanmamigtir. Bu ve benzeri
durumlar: ortadan kaldirmak i¢in bilimsel ¢aligmalara dayanan standartlagtirilmig

prosediirlerin belirlenmesi 6nemli goriilmelidir.

- IRAPda plan hazirlamada idari yapilanmaya iligkin isleyiste, planlama siirecinin
sekretaryasin 11 Afet ve Acil Durum Midirligi yirittigi, plan hazirlama siireci-
ni tasarladi@y, ilgili kurum ve kuruluglara yonelik bildirimlerde bulunarak bilgilen-
dirme toplantilar1 ve ¢ahstaylar gergeklestirdigi ve ¢alistay ¢iktilarini dizenlenerek
plan taslag: olusturdugu ve gerekli koordinasyonu saglayarak valilik diizeyinde onay
stirecine gegildigi bildirilmistir (IRAP, 2020). 11 Afet Risk Azaltma Planlar, 11 Afet
ve Acil Durum Mudiirliikleri bagta olmak tizere, ilgili kamu kurum ve kuruluglarin
bolge ve il madiirliikleri, yerel yonetimler, Giniversiteler, 6zel sektor ve STK’larin is
birligi ve katilim ile hazirlanacag bildirilerek, planlarin uygulanabilirliginin artiril-
mast konusunda ilgili kurum ve kuruluglarin tiimiiniin strece dahil olmas: biiyik
6nem arz ettiginden bahsedilmektedir. IRAP’in bu isleyis 6zelligi orman yanginla-
riyla miicadeleye yonelik yangin yonetiminde tehlike belirleme, risk degerlendirme
ve olast 6nlemlerin belirlenmesinde 6ncelikli kurumlar olan orman igletmeleri ve
biiyiiksehir/Ilge belediye itfaiyelerinin 6nemini azaltmaktadir. Ulke ve yerel diizeyde
teskilatlanmaya sahip OGM ve belediye kuruluglar: valilige bagl diger kuruluglar-
dan ayrilmaktadir. OGM ve belediye itfaiyeleri yanginlarla miicadelede 1. derecede
onemli mevzuat, bilgi, tecriibe, arag-gereg, ekipman ve personele sahiptir. Orman
yanginlariyla miicadelede bu kuruluglar yangin 6nleme ve yangina miidahaleyi sahip
olduklar: kurumsal kapasiteleriyle yapmakta olup, yangin énlemeden afet durumu-
na ulagan yanginlarin sondiirilmesine kadar gecen butiin yangin yonetim stregle-

rinde 6ncelik durumlar: saglanmalidur.

- Mevcut mevzuata gore il duzeyi ve/veya farkls illerdeki kurum ve kuruluglarca

sevk edilen her tiirli ekip, ekipman, ara¢ ve unsurlarin goérev ve sorumluluklari-
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nin belirlenmesi AFAD yonetimince gerceklestirilmektedir. Bunlara ait gérev ve
sorumluluklarin yangin esnasinda dagitilmasinda yangin yonetiminin ihtiyaglar:
yeterince g6z 6nline alinmamaktadir. Bu durum yangina muidahale esnasinda ih-
tiya¢ duyulan personel ve ekipmanda koordinasyonsuzluklar yaganmasina sebep
olmaktadir. Ornegin, Mugla ilinde son yillarda ¢ikan biiyiik orman yanginlarinda
illerden gelen destek ekiplerinin, yangin afet koordinasyonunda benzer durumla-
rin yagandigi gozlemlenmistir. Bu gekilde yangin y6netiminin yangin séndirme-
deki basaris: olumsuz etkilenmektedir. Yangin alanina sevk edilen ekip, ekipman,
ara¢ ve unsurlarin belirlenmesi, bunlarin sevk ve idaresiyle ilgili AFAD koor-
dinasyonunda gergeklesen giincel sorunlarin, yangin séndiirme basarisina katk:
saglayacak sekilde, yangin yonetiminin ihtiyaglari ve talepleri gz 6ntine alinarak

¢oztimler uretilmelidir.

- Afet midahale ekibinde bilgi eksikligi ve kurumlar arasi saglikli iletisim ol-
mamasina dayali koordinasyon eksikliklerine rastlanmaktadir. Afetler hizli karar
alma ve acil midahale esasina dayali faaliyetlerle yiirtutilmektedir. Hem orman
yanginlarina ilk midahalede ve hem de yanginlarin afet durumuna ulagmalari
(yangin biiyikligi, yangin ilerleyis orani vb.) sonrasinda OGM ve belediye itfai-
yelerinin karar alma ve yangin sondirmede etkinligi saglanmalidir.

3.7.  Kurumlar aras1 egitim, personel, ara¢-gere¢ ve mali kaynak
(biit¢e-finansman), organizasyon, esgiidiimiin saglanmasinda
durum analizi

Orman yanginlarinin séndirilmesi agamas: egitim ve tecriibeyi zorunlu kilmak-
tadir. Bu noktada 6rtii ve tepe yangin 6zelliklerinin bilinmesi, hangi yangin tiirtin-
de hangi ara¢ — gereg ve ekipmanin kullanilacagi, séndirme igin sevk ve idarenin
nasil yapilacag: gibi tecriibe ve uzmanlik gerektiren is kollar: ortaya ¢ikmakta-
dir. Yerlesim yerleri sakinlerinin yanginin ilk agsamalarindaki miidahalesi yang1-
nin kontrol altina alinmasinda kolaylastirict rolleri bulunmaktadir. Bu agamalar,
yanginin tutugmast ve gelismesini i¢eren yanginin atak haline ge¢meden 6nce-
ki agamalaridir. Bu yerel giicin kullanilmasinin hem orman yanginin etkilerini
azaltmada hem de o yerlesimlerde yagayanlarin can ve mal giivenligini arttirmada
onemli oldugu stratejik olarak kabul edilmelidir. Sonrasinda mahalle ve kéylerde
yasayanlarin yangina midahale konusunda en azindan arag ve geregler ile temel
yangin sondirme bilgilerinin gézden gegirilmesi de 6ngérilmelidir. Diger yan-

dan yerel yonetimlerin itfaiye teskilatinin personel ve arag-gere¢ ve ekipmanin
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orman yanginlarina midahale konusunda nitelik bakimindan yetersiz kaldig1 da
gorilmektedir. Buyiiksehir belediyelerinin tagrada istasyonlar seklinde dagildig:
bilinmektedir. Ayni sekilde orman igletmelerinin yangin séndirme ekiplerinin
de tagraya dagilmaktadir. Belediyelerin tagra istasyonlarinda arazoz ekiplerinin ve
orman yanginina miidahalede tecribesi arttirilmis personelin en azindan yangin
sezonu boyunca konuglandirilmas: ve bununla birlikte en 6nemlisi de orman is-
letme ve belediyelerin yangin istasyonlarinin yerlerini belirlemede ortak hareket
etmesi, yangina miidahale stresini kisaltacaktir. Orman veya arazi yanginlarinin
sondiriilmesi organizasyonu farkli kurumlar arasinda saglanamamasi durumun-
da tim arazi yanginlarinin gii¢lendirilmis tek bir organizasyona birakilmas: daha

dogru olacaktir. Nitekim AB tye tilkelerinde bu tip bir uygulamaya gecilmistir.

3.8. Ust politika belgeleri analizi (kalkinma planlar,

ormancilik sura kararlari, sektorel master planlar, vb.)

Son iki kalkinma planinda orman yanginlariyla sunla yer almaktadir:

On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir.
Planda oncelikli gelisme alanlarindan biri olan tarimin i¢inde degerlendirilen or-
mancilikla ilgili politika ve tedbirler i¢cinde orman yangnlariyla ilgili sadece su
ifade yer almaktadir: “Ormancilikta hastalik ve zararlilar ile yanginlarla miicade-
leye yonelik kapasite giiclendirilecektir.” (SBB, 2019).

2024-2028 donemi igin hazirlanmig On Tkinci Kalkinma Plani orman yangin-
laryla ilgili simdiye kadar en ¢ok hedef barindiran plan olma niteligini tagiyor.
Stuphesiz ki bunda 2021 yilinda tlkemizde yasanan biiyik orman yanginlarinin

onemli bir rolii bulunmaktadar.

Plan 6ncesi donemde diinyada yasanan gelismeler ¢ercevesinde orman yanginlari-
na su sekilde deginilmektedir: “Tklim degisikligi nedeniyle doga kaynakl afetlerin
siklig1 ve siddeti artig gostermektedir. Kuraklik, sel, orman yanginlari ve agir1 hava
olaylar: gibi afetler iklim degisikliginin etkilerini daha da belirginlestirmektedir.
Iklim degisikliginin yan sira artan nifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ile de-
gisen ve ¢esitlenen tiketim aligkanliklarinin ¢evre ve dogal kaynaklar tizerindeki
baskis1 artarak devam etmekte, koruma-kullanma dengesinin saglanabilmesi i¢in

ulusal, bolgesel ve uluslararas: 6lgekteki ¢abalar yogunlagsmaktadir.” (SBB, 2023).

Plan Oncesi Dénemde Tiirkiyede Ekonomik ve Sosyal Gelismelerde “Orman

varliginda ilke ytizolgtiminiin yizde 30’u olarak belirlenen Plan dénemi hedefi-

e
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ne ulagilmigtir. Bu hedefe ulasmada, iklim degisikligine bagl olarak son dénemde
dinyanin ¢esitli yerlerinde biiytik ¢apta kendisini gosteren orman yanginlar1 2021
yilinda tilkemizi de 6nemli dl¢lide etkilemis olmasina ragmen orman varliginin
korunmas: ve gelistirilmesine yonelik ¢abalar etkili olmustur. Yine bu dénem-
de yanginlarla miicadele kapasitesinin artirilmasina yonelik projeler uygulamaya

alinmug, kara ve hava tagit filosu giglendirilmistir.” (SBB, 2023).

“Orman yanginlarini 6nleyici tedbirler artirilacak, yanginlara midahale kapasitesi

guglendirilecektir.”

“Orman yanginlar ile etkin miicadele, biyocesitliligin gelistirilmesi ve karbon de-
polamanin saglanmasi i¢in basta gen¢ mescereler olmak tzere tim bakim mida-
halelerine 6ncelik verilecektir.”

“Yanginlarla miicadele kapasitesini artirmak amaciyla yerli imkanlarla tretilecek

yangin sondirme helikopterleri kullanilacaktir.”

“Orman alanlarn ile yerlesim yerleri ve tarim alanlari arasinda yangina direngli

tirler kullanilarak tampon bélgeler olusturulacaktir.”

“Uygunluk, etkinlik ve kapasite analizleri ¢ercevesinde havalimanlarinin; orman
yanginlariyla muicadele, egitim, gosteri, hava araci depolama, bakim-onarim, s6-
kiim ve geri doniisiim, amat6r havacilik, fuar, festival ve sinav merkezi gibi faali-

yetlerle daha etkin kullanilmas: tegvik edilecektir.”

Program dénemi 2024 yili itibariyle sona eren ve halen yenisi de yayinlanmamig
olan Tirkiye Ulusal Ormancilik Programinda (2024-2023) orman yanginlariyla
ilgili dikkate deger hedefler yer almaktadir. Bunlar: su sekilde 6zetlemek mim-
kiindiir (COB, 2004):

Programda orman yanginlarina Ormanlarin Biyotik ve Abiyotik Zararlara Karg:
Korunmasi baghg: altinda deginilmektedir. Bu zararlar arasinda en buyik etkiye
sahip olanin orman yanginlari olduguna vurgu yapilmaktadir. Programin hazir-
landig1 dénem itibariyle orman yanginlari ve onunla micadele hakkinda su bil-
giler yer almaktadir: “Halen yilda yaklagik 2.000 adet orman yangini meydana
gelmekte ve 8.000 ha civarinda orman alaninda tahribata neden olmaktadir. Or-
man tegkilat: yanginla miicadele ¢aligmalarina 6nemli insan, makine, ekipman ve
buitge kaynaklar: tahsis etmektedir (2000 yilinda OGM biitgesinin %1474, Orman

Bakanlig1 toplam biitgesinin %10’u). Orman yanginlar: konusunda toplum bilinci
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ve ilgisinde 6zellikle son yillarda 6nemli bir artig gortilmektedir. Yerel koylilerin
yangin sondirme ¢alismalarina katilmalar: yasal sorumluluklaridir. Bunun yanin-

da yerel idareler ve silahli kuvvetler de bu ¢alismalarda 6nemli katkilar saglamak-

tadi." (COB, 2024).

Programda orman yanginlariyla miicadelede ve bunun etkinliginin arttirilmas:

amactyla alinacak tedbirler su gekilde siralanmistir (COB, 2004):

(i) orman alanlarinda yasayan ve bu alanlari ziyaret eden halk i¢in egitim ve

bilin¢lendirme ¢aligmalarinin;

(ii) onleyici tedbirlerin (yangin emniyet yollar: yapimi ve bakimi, yangina hassas
bolgelerde yiiksek riskli ibreli tirlerle genis monokiiltiir agaglanmalarindan

kaginma, vb.);
(iii) maliyet etkenliginin azaltilmasina yonelik tedbirlerin; ve
(iv) yerel yonetimler ve diger kurumlarla is birliginin gticlendirilmesidir.

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programinda da belirtildigi gibi ormanlarin korunmast,
ormanlarin gelistirilmesi ve orman kaynaklarindan faydalanma olmak tzere tlke-
mizin li¢ temel ormancilik politikas: vardir. Ormanlarin korunmasiyla ilgili politi-
kalarin bir kismini ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara kars1 korumas: ile ilgili
politikalar olusturmaktadir. Bunlarin arasinda ise biyotik ve abiyotik zararlarin ba-
sin1 ¢ceken orman yanginlariyla ilgili su alt politikalar yer almaktadir (COB, 2004):

*  “Orman koéyliilerinin ve diger toplum kesimlerinin ormanlarda biyotik ve abi-
yotik zararlar konusunda (nedenler, sonuglar, gereksinimler, vb.) bilin¢lendi-
rilmesi. Orman koylileri, sivil toplum kuruluglar: ve diger ilgi gruplarinin or-

manlarin korunmasinda sorumluluk, katilim ve katkilarinin giiclendirilmesi.”

* “Biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadelede 6nleyici tedbirlere agirlik verilme-
si, bu amagla, ormanlarin ekosistemlerinin ve dogal yapilarinin korunmas: su-
retiyle zararhlara kars1 dogal direnglerinin saglanmasi ve diger uygun onleyici

tedbirlerin gerceklestirilmesi.”

* “Ormanlarin yangin ve diger biyotik ve abiyotik zararlara kargi korunmasi
alanlarinda orman teskilatinin kurumsal kapasitesinin yiikseltilmesi ve imkan-

larinin artirilmast.”
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Olusturulan bu politikalara ulagabilmek i¢in de Programda asagidaki eylemler
tanimlanmistir (COB, 2004):

*  “Orman yanginlarinin énlenmesine yonelik ulusal orman yangin planlamasi
ile kurumsal ve teknik altyapinin olugturulabilmesi i¢in; meteoroloji istasyon
aginin yangina hassas alanlar: temsil edecek sekilde tamamlanmasi, yangin ka-

rar-destek sistemlerinin kurulmasi, yangin bilgi sisteminin geligtirilmesi.”

*  “Orman yanginlari ve diger biyotik ve abiyotik zararlarin (hava kirliliginin or-
manlar tzerine etkileri de dahil olmak tizere) nedenleri, sonuglar: ve 6nlenme-
si icin gerekli tedbirlere iligkin arastirma ¢aligmalarinin gerceklestirilmesi ve
bu konularda orman koylileri ve diger toplum kesimleri i¢in bilin¢lendirme ve

egitim ¢aligmalarinin gli¢lendirilmesi ve uygulanmasi.”

*  “Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmas: uygulamalarinin yayginlagti-
rilmast. Bu amagla kéylilerin egitimi ve orman teskilatinin denetim kapasite-

sinin gli¢lendirilmesine yonelik tedbirlerin gergeklestirilmesi.”

* “Yangin ve diger biyotik ve abiyotik zararlilarla micadele konularinda orman
teskilat: elemanlarina yonelik egitim programlarinin gliglendirilmesi ve uygu-

lanmasi, bu faaliyetler i¢in yeterli finans kaynaklarinin ayrilmas:.”

*  “Orman yanginlari ile miicadelede halen gerceklestirilen ¢aligmalarda ve ted-
birlerde maliyet etkenliginin gelistirilmesi ihtiyag ve olanaklarinin belirlenme-

si amaciyla bir aragtirma-gelistirme ¢alismasinin gergeklestirilmesi.”

Programin 6ns6ziinde yer alan agagidaki ifade disunildiginde programda yer
alan orman yanginlariyla ilgili hedeflere pek ulagilamadigs, ulagilsayd: eger giinti-
miizde orman yanginlariyla ilgili yasadigimiz bir¢ok sorunla kars: karsiya kalma-

yacaktik.

“Uzun dénemde 2020 yilinda ormanciliimizin alacag seklin bugiinden ¢ekil-
mis fotografini yansitan bu program ¢ergevesinde yiritilecek ¢aligmalar sonucu
ormanlarimizin mevecut durumunun iyilestirilerek ve gelistirilerek kaynaklarimiz-
dan daha etkin bir bi¢imde faydalanma imkan: elde edecegimiz agikardir.” (COB,
2004).

18-21 Kasim 2019 tarihleri arasinda Ankarada yapilan III. Tarim ve Orman Su-
rasinda orman yangilarinin {izerinde 6nemle duruldugu gériilmektedir. Oyle ki
sura icin olusturulan 21 komisyondan birisi “Orman Yanginlariyla Micadelede
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Yenilik¢i Yaklagimlar Komisyonu” olmustur. Ancak bu komisyonun disindaki baz:
komisyonlarda da orman yanginlarina iligki hedef ve stratejilerin oldugu goril-

mektedir. Bunlar agagida kisaca verilmistir (SURA, 2019).

* Hayvansal Uretim ve Hayvan Saghgi Komisyonunun Veteriner Saglik Alt-
yapisinin Giglendirilmesi hedefinin stratejileri arasinda “Orman yanginlar

miidahale ekiplerinde veteriner hekimler bulundurulmali” yer almaktadir.

* Tarimsal Meteoroloji, Cevre ve Dogal Kaynaklarin Yonetimi Komisyonunun
Ormanlik alanlarda tutulan karbon miktarinin artirilmasi ve Tklim degisikligi
etkilerine karsi orman ekosistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi hede-
finin stratejileri “Orman yanginlar: ile etkin miicadelede yerel/ bolgesel plan-
lama galigmalarinin iklim degisikligi kapsaminda ele alinmas: ve biitinlesik
afet risk yonetimi ile birlikte degerlendirilmesi.” ve “Orman yanginlari, hasta-
lik ve zararhlariyla miicadelede etkinligin artirilmast i¢in yeni yontem ve tek-
niklerin kullaniminin geligtirilmesi.”dir. Doga koruma kapsaminda tlkemiz-
deki biyolojik ¢esitliligin tespiti ve izlenmesi hedefinin stratejileri arasinda ise
“Saz ve orman yanginlarina midahalede av ve yaban hayvanlari icin AFAD
biinyesinde acil miidahalelerde Hayvan Sagligi Ekipleri olusturulmalidir.” Yer
almaktadr.

* Uluslararas: Iligkiler ve Stratejik Yaklasimlar Komisyonunun Bélgemizde et-
kinligimizi en ist seviyeye tasimak adli hedefinin stratejilerinden birisi “Or-
man yanginlarina miidahale konusunda tilkemizi b6lgesel merkez haline getir-

mek. tir.

Suranin Orman Yanginlariyla Micadelede Yenilik¢i Yaklasgimlar Komisyonu Ra-
porunda ti¢ temel hedef ve bu hedeflere ulagmak i¢in toplam 14 strateji olugturul-

mugtur. Bunlar gu sekildedir (SURA, 2019).

‘Hedef 1- Orman yanginlarinin énlenmesinde hedef/sonug odakls bir yaklasimla spesi-
[fik koruyucu-onleyici tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Stratejiler

1. Orman igi ve kenarindaki mesken ve is yeri ruhsatlandirilmalarinda yangin
guvenligi acisindan gerekli yasal dizenlemelerin olugturulmas: gerekmekte-

dir. Konut ve is yeri sahipleri, orman yanginlari agisindan gerekli tedbirleri
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almadan insaat ruhsati verilmemelidir. Bu konuda ihtiya¢ duyulan mevzuat

degisikligi yapilmalidir.

. Ozellikle tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan orman yanginlarinin énlenme-

sinde kurumlar arasi is birligi ile gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmas:

saglanmalidir.

. Yangina hassas alanlarda bulunan milli parklar ve mevzuat gatigmasi bulunan

diger korunan alanlarda, “Yangin Yonetim Planlari”nin yapilmas: ve uygulan-

mast saglanmalidir.

Orman-iskan ara kesitindeki alanlar ile enerji nakil hatlari, karam yollar1 ve
demir yolu hatlar1 boyunca énleyici tedbirlerin alinmas: hususunda yasal ve

idari ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir.

. Halkin orman yanginlari1 konusunda bilin¢lendirilmesi amaciyla sosyal med-

yanin daha etkin gekilde kullanimi saglanmalidir. Bu amagla yerli teknolojiler
de desteklenerek altyap: hazirlanmali, vatandaslarin da bu konuda bilinglendi-

rilmesi saglanmalidir.

Hedef 2- Karar vericiye yardimct olmak iizere Karar Destek Sistemlerinin gelistirilme-

si ve ivedilikle wygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Stratejiler

1.

ORBIS ile entegre galisan bir veri tabani sistemi ile bir karar destek sistemi
olarak Ulusal Yangin Tehlike Oranlar: Sistemi, ivedilikle tamamlanmali ve uy-

gulamaya konulmalidir.

. Orman yanginlar i¢in kullanilan erken uyar: sistemlerinin gliniin sartlarina

gore strekli olarak gelistirilerek giincel tutulmasi saglanmali, yeni teknolojiler

takip edilerek 6zellikle yerli teknolojilerden yararlanilmasi tesvik edilmelidir.

. Orman yanginlarinin genis alan gézetleme sistemleri ile kayitlarinin tutulmasi

ve yanan alanlar1 kapsayacak sekilde hava halleri verilerinin es zamanl olarak

kaydedilmesi saglanmalidir.

Universiteler ve arastirma kuruluglari ile is birligi yapilarak yangin yayilis mo-

delleri gelistirilmelidir.

Ul
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Hedef 3- Orman yanginlariyla daha etkin bir miicadele stratejisi gelistirilmesi gerek-
mektedir.

Stratejiler

1.

Orman yanginlariyla miicadelede alternatif olarak daha etkili, yerli, yeni nesil
cevreci kimyasal ¢ozeltilerle ilgili aragtirmalar yapilmali, aragtirma sonuglarina
gore tescili yapilan trtinlerin kullanilmas: saglanmali ve ilgili kuruluslarla is

birligi yapilmalidur.

Orman yanginlan ile miicadelede ¢alistirilmak tzere, hitkiimlilerin topluma
kazandirilmas: konusunda gerekli mevzuat ¢aligmalari tamamlanarak, ilgili

kuruluslarla is birligi yapilmalidur.

. Orman yanginlariyla miicadelede bolgesel tecribeler goz ard: edilmemelidir.

Ozellikle orman yanginlari konusunda uzmanlagmis personelin miimkiin ol-
dugu kadar benzer yorelerde ayni uzmanlik alaninda gorev yapmas: saglan-
mali, uzmanlik gerektiren kadrolar kesinlikle rotasyon dist birakilmalidir. Bu

konuda ihtiya¢ duyulan mevzuat degisikligi yapilmalidir.

. Mevcut ara¢ ve makine parkina gére is¢i norm kadrolar: ve yas sinirlar: belir-

lenerek nitelik ve nicelik olarak eksiklikler giderilmelidir.

. Orman yanginlarina miidahalede yiiksek teknoloji ve yapay zeka uygulamalar

aragtirilmals, Gniversiteler ve aragtirma kuruluglar: ile is birligi yapilarak uygu-

lamaya aktarilmas: saglanmalidir.”

III. Tarim Orman Surasinin Sonug Bildirgesinde de orman yanginlariyla ilgili su

oneriler yer almistir (SURA, 2019):

Orman igi ve kenarindaki mesken ve is yeri ruhsatlandirilmalarinda yangin

guvenligi agisindan gerekli yasal diizenlemelerin olugturulmast,

Orman yanginlarina miidahalede yiiksek teknoloji ve yapay zeka uygulamala-

rinin kullanilmasi

3.9. Giiglii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin belirlenmesi

Orman yanginlariyla miicadelede ve yangina direncli yerlesim yerlerinin olugtu-

rulmasinda stirecin veya durumun gii¢li (G) ve zayif (Z) yonlerini ve dis cevreden
kaynaklanan firsat (F) ve tehditleri (T) belirlemek i¢in agagidaki gibi bir GZFT
Analizi gergevesi izilebilir (Tablo 4).
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Tablo 4. Orman yanginlariyla miicadelede ve yangina direngli yerlesim yerlerinin

olugturulmasinda stirecin veya durumun GZFT Analizi

Giiglii Yonler

Yanginla miicadeleye istekli
bireylerin varlig,

Orman kéylistinin orman arazi
yapisint ve yollar: biliyor olmast,

Orman kéyliilerinin arasindaki
kuvvetli bag,

Orman kéyliistiniin orman yanginlari
konusunda ge¢misten bu yana gelen
bilgi birikimi ve tecriibesi,

Zayif Yonler
Ozellikle yiiksek rakimdaki kéylerdeki geng

nifusun azhig,

Orman-tarim ve orman-yerlesim yeri
ara kesitlerinde orman yanginlarina karsi
onlemlerin alinmamis olmast,

Koylerde orman yanginlariyla miicadele
kullanilacak teknik ekipmanlarin (tirmik,
kiirek vb.) ¢cok az olmast ya da hig
olmamas,

Orman yanginlarina yonelik kigisel
koruyucu ekipmanin olmamasi,

Olast orman yangininda kéyliniin ve
hayvanlarin tahliyesine yonelik bir planin
olmamasi,

Yerlesimdeki ve yapilasmadaki hem
geleneksel yapidan hem de zayif ekonomik
sartlardan dolay1 evlerin, ahirlarin,
ambarlarin vb. yangina dayaniksiz olan
ahsap malzemeden yapilmis olmast,

Firsatlar

Orman yanginlariyla miicadele
caligmalarini fonlayan ve destekleyen
STK’larin (TOD, WWEF gibi)

varligy,

Toplumun orman yanginlarina olan
hassasiyetindeki artis,

Orman yanginlariyla miicadele
caligmalarina katilmaya istekli
bireylerin olmast,

OGM'nin orman yanginlariyla
miucadelede 6nleyici ¢aligmalara da
agirlik vermeye baglamast,

Belediyelerin yerlesim yeri yanginlari
kadar

Tehditler
Iklim degisikliginin her gegen giin etkisini
artirmast,
Orman alanlarinda madencilik, enerj,

turizm vb. ormancilik amac1 digindaki
tahsislerin sayisinin stirekli artmasi,

Ormanlarda par¢alanmanin artmast,

Orman yanginlariyla miicadelede bagta
OGM ve belediyeler olmak tizere kurumlar
arasindaki koordinasyonun zayiflig,

Orman yanginlariyla ilgili mevzuatin
(ormancilik, imar, tarim vb.) yetersizligi ve
bunlarin arasindaki zayif koordinasyon,

Ozellikle yaz aylarinda bolgede artan
turizm faaliyetlerine bagl olarak insan-
orman etkilesiminin yiiksek artig
gostermesi,

TAMP ve 11 Afet Midahale Planlarindaki

orman yanginlarina yonelik kararlardaki
belirsizlikler

t
1
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4. ORMAN YANGINLARINA DIRENCLI YERLESIM YERLERI
STRATEJiK PLAN AMAC, HEDEF VE CIKTILARI

4.1. Amaglar

Orman yanginlarina hassas yorelerdeki orman i¢i ve bitisigi yerlesim birimlerinin

orman yanginlarina karg: direncliligi arttirmak.

4.2. Hedefler

- Mabhallelerde orman yanginlariyla ortaya ¢ikabilecek can ve mal giivenligi risk-

lerini azaltmak.

- Orman yanginlariyla micadelede kapsaminda orman-yerlesim ara kesitlerinde
yangin oncesi, yangin esnast ve yangin sonrast tedbirleri saglayacak yanginlarla

mucadele faaliyetlerine kisi ve kurumlar dizeyinde katilimciligy arttirmak.

- Orman-yerlesim ara kesitlerinde orman yanginlariyla miicadelede en yiiksek
bagariy1 saglayacak orman yangin yonetim usul ve esaslarini mahalle yangin

yonetim planlari ile belirlemek.

- Yukarida sayilan hedeflerin gerceklesmesini saglayacak mevcut yasal mevzua-

tin glincellenmesi ve yeni mevzuatin olusturulmasina altliklar olusturmak.

4.3. Ciktilar

Orman-yerlesim ara kesitleri orman yangin yonetimine ait eylem planlar1 ve
yanginlarla miicadele programlarinin disinda kalmaktadir. Orman yanginlarina
hassas bolgelerdeki orman isletme sefliklerinin orman igi ve bitisiginde yer alan
yerlesim yerlerini kapsayan st 6l¢ekli yanginla miicadele eylem planlar1 ve alt
o6lcekte de her bir mahalle i¢in yangin yonetim planlar: olusturulmalidir. Bu st
ve alt 6l¢ekli planlamalarda yangin 6ncesi riskler ve bunlarin 6nlenmesine yonelik
onleyici tedbirler yangina direncliligin bolge ve lokal dizeyde saglanmasinda en
6nemli adim olarak gériilmelidir. Bu planlamalarda orman isletmeleri i¢in ara ke-
sit ¢evresindeki ormanlarin bakimini 6ncelikle ele alinmasi zorunlulugu mutlaka
yer almalidir. Orman igletmeleri tarafindan ayrica mahalle ve ilgili belediyelerle is
birligi icerisinde ara kesit ve yerlesim yeri igerisindeki yangin 6nleyici tedbirlere

uzman bilgisi, ara¢-gere¢ vb. seklindeki katkilar verilmelidir.
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Yerlesim yerlerinin orman yangin yonetiminin kapsamina alinmasi igin yangina
hassas bolgelerdeki orman i¢i ve bitisigi mahalle/kdylerin ara kesitlerinin ¢ika-
rilmasi ve bu ara kesitlerdeki yancilig: etkileyen 6zelliklerin kodlanmasi yapil-
malidir. Bu kodlara ait risklerin nasil giderilecegi konusunda tedbirlerinde ayrica
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hem AFAD hem de Orman Tegkilatinin mevzuat:
bakimindan arka planda kalmaktadir. Yangin 6ncesi ve esnast yiiriitiilecek yan-
ginla miicadele ¢aligmalarinda belediye itfaiyelerinin daha islevsel hale getirilme-
si saglanmalidir. Ozellikle ara kesit ve yerlesim igerisindeki yanici vejetasyonun
olusturacag: risklerin ortadan kaldirilmasi, yapilagmanin yangina direngli malze-
me ile yapilmasi, sondiirme amaglh su kaynaklarinin planlanmasi vb. konularda
mevzuat ve arag-gere¢ bakimindan desteklenmelidir.

Yanginlarda zarar géren yerlesim yerlerinin zararlarinin hizlica giderilmesini
saglayacak iyilestirme-gelistirmeden sorumlu kuruluslarda yetersizlikler ve be-
lirsizlikler bulunmaktadir. Bu konuda hangi zararin hangi kurumlar tarafindan
kargilanacag: konusunda ilgili kurumlarla istisare yapilarak rehber niteliginde bil-
gilendirmeler hazirlanmalidir.

Yangina direncliligin saglanmasinda yerlesim yeri sakinlerinin is birligi ve hazir
bulunuslugunun arttirilmas: kamu kuruluglarinin gosterecegi katkilara dogrudan
baglidir. Kamu kuruluglarinin yapacag: hizmetler mahalle/kdy sakinlerinin kendi
yapmalar: gerekenleri konusundaki davranislar etkileyecektir. Yerlesim yerleri ne
kadar yiiksek yangin direncliligine sahip olursa ¢ikan yanginlarin hem distik can
ve mal givenligi hem de distik maliyetlerde hizlica kontrol altina alinmas: ger-
ceklestirilebilecektir.

4.3.1. Mahalle Orman Yangin Yonetim Plam

Ug pilot mahallede yapilan arazi gézlemleri sonucunda orman yanginlarina hassas
bolgelerde yer alan her bir mahalle veya koylere yonelik yangin yonetim planla-
rinin olusturulmasiyla yangina direngliligin araziye kogullarina bagh fiziksel di-
rengliligin strdirilebilir sekilde garanti altina alacag: saptanmugtir. Mahalle/koy
yangin yonetim planinda agirlikli olarak tutusma ve yangin davranis: risk deger-
lendirmeleri ile yangin onleyici tedbirlere yer verilmeli, ayrica acil durumlar i¢in
tahliye planlari da yer almalidir. Bu planlarin orman yanginlariyla miicadelenin
uygulama ve egitim boyutunda yer almis uzman kisilerce hazirlanmas: gergekgi
tespitler i¢cin 6nemlidir. Mahalle yangin yonetim plani her bir yerlesim yerinin
yangin yonetimine dogrudan katilmasini saglayacak en 6nemli ara¢ da olarak
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goriilmelidir. Bu planlarin Biiyiiksehir/Ilce belediye itfaiye sisteminin de entegre

edildigi bir orman yangin yénetim sekli olarak digtinilmelidir.

4.3.2. Mahalle Orman Yangin Yonetim Plan1 Esaslar

Yangina hassas yorelerde 6nerilen mahalle yangin yonetim planin olugturulmasin-
daki temel hususlar asagida verilmistir:

*  Orman yanginlariyla miicadele (6nleme, sondiirme ve iyilestirme) faaliyetlerine
rehberlik edecek mevcut tiim yasa ve yonetmelikleri goz 6ntiinde bulundurmak.

* Mahallenin ormanla yerlesim ara kesitini ve bunlara ait yonetim alanlarinda
mekansal ve zamansal degisen yanct madde ozelliklerini belirlemek (Sekil 16).
Ormanlik alanda zayiflatma zonun genigliginin belirlenmesinde sahanin egim du-
rumu, ormanin sahip oldugu yanici madde yiki, megcere kapaliligi, mescere boyu,
ara ve alt tabakadaki vejetasyonun 6rtme derecesi, ara kesitin genisligi ve arazi 6r-

tlisti, ormanlik alanin yerlesime olan mesafesi gibi degiskenler dikkate alinmalidir.

Zayiflatma Tampon Savunma
, (Orman) (Arakesit) (Yerlesim)

Sekil 16. Yerlesim yeri orman arasinda yangin yonetim alanlari

* Mabhallenin bulundugu cografyay: en iyi temsil edecek iklimsel verilerin il ve/
veya ilge dizeyinde temin edilerek, en azindan sicaklik, nem ve riizgar de-
gisimlerine bagli mevsimsel degerlendirmeler yapmak. Meteorolojiye bagl
yangin verilerin géz 6ntine alinmasi i¢in mahallenin bulundugu il ve/veya ilce
diizeyinde varsa daha nceden yapilmis MYT calismalari temin etmek.

*  Civar mahallelerde daha 6nce gergeklesmis yanginlara ait bilgiler temin edilerek,
bu yanginlarin yangin tipine gore biiyiiklik ve sikliklarini degerlendirmeye almak.

* Mabhallenin ormanla arasindaki yerlesim diizenini dikkate alan yanginla mi-
cadele odakli savunma (yerlesim yeri), tampon (ara kesit) ve zayiflatma (ara
kesitlere bitisik orman alanlari) alanlarina dayali bir zonlama tekniginin ma-
halle yangin yonetiminin temel bilesenleri olarak tasarlanmasiyla arazi diize-
yinde fiziksel yangina direngliliginin saglanmasini gergeklestirmek (Sekil 17).
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Sekil 17. Yangin yonetim planlamasina ait zonlama konseptinin uygulanmig hali

* Ara kesitlerde (tampon alanlar) dogal ve insan etkisinde olugsmus arazi kul-
lanim tipleri yangin tutusma ve davranis risklerini belirleyecek sekilde yanici
madde 6zellikleriyle iligkilendirilerek tespit edilmelidir. Yanici madde 6zel-
liklerine dayandirilan arazi kullanim tipleri yanginla micadele kapsaminda
zaman ve mekana dayali yangin o6nleyici tedbirlerle iligkilendirilmelidir. Bu
sekilde gelecekte ortaya ¢ikabilecek orman yangin tehlikelerinin etkisini azal-
tacak tedbirlerin belirli bir zaman aralig1 i¢in planlanmas: saglanmalidir.

* Ara kesitlere bitisik orman alanlarinda (zayiflatma alanlari) yer alan mevcut
mescere yapisal 6zellikleri yanict madde tipleri baglaminda yangin riski (tu-
tusma ve yangin davranigi) bakimindan degerlendirilmelidir. Bunun yaninda
bu mescerelerin yer aldig1 topografik yapisal 6zellikler megcere yanici madde
ozellikleri ile birlikte degerlendirilerek, orman alanlarinin ara kesitlerden ne
kadar bir mesafede seyreltmeye tabi tutulacag: degerlendirilmelidir. Bu ko-
nuda yapilacak degerlendirmede megcerenin yangin siddeti ve atma yangin
potansiyeli 6zellikle géz 6niine alinmalidir.

* Yerlesim yerine ait ¢esitli kullanim amacina sahip binalarin arazi iizerinde da-
gilimi tespit edilerek, yerlesim diizeni (savunma alani) tespit edilmelidir. Bu-
nun yaninda yerlesim merkezi ve civarindaki binalar arasinda yer alan dogal
ve insan kaynakli vejetasyon tespit edilmelidir. Bu vejetasyon tiplerinin yangin
onleyici tedbirlerde gorecegi bakim tedbirleri (budama, bigme, seyreltme, or-
tadan kaldirma vb.) agiklanmalidir.
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4.3.3. Mabhalle yangin yonetim plani i¢in paydaslarin
(yerel, il ve iilke diizeyinde) belirlenmesi

Bir yerlesim yeri yangin yonetim planinin siirdiirilebilir islemesi i¢in yerlesim yeri
sakinleri, orman isletmeleri, belediye itfaiyesi, AFAD vb. paydas sorumluluklari-
nin mevcut yasalara gére incelenerek, eksik mevzuat tamamlanmalidir. Belirtilen
paydaslar arasindaki koordinasyonun nasil saglanacag: konusundaki belirsizlikle-
rin ortak ¢aligmalarla belirlenerek, bu konudaki yeni yontemlerin mevzuata ek-
lenmesi saglanmalidir. Bu konuya 6rnek olarak, mahalle/kdy sakinlerinin yanginla
miucadele faaliyetleri i¢in egitim, bilgi, ara¢ ve gereg ve ¢esitli donanimlara dayal:
kapasitelerinin arttirilmasi, yangin onleyici tedbirlerin uygulanmasina dair bitge
ve sorumluluk paylagimi verilebilir.

4.3.4. Mahalle muhtarlari ve sakinleriyle yapilan ¢alistay sonuglar

Proje ¢alisma sonuglarinin diger orman ici ve bitisigi mahalle muhtarlarina ve

sakinlerine duyurulmasi ve arkasindan ¢alisma masalar: ile goriglerinin alinmas:

28.01.2024 tarihinde Muglada gergeklestirilmistir (Sekil 18 ve 19).

ORMAN YANGINLARINA DiRENGLI
YERLESIMLER PROJESI GALISTAYI

Mugla ilinde 3 pilot mahallede yapilan proje
Ina ait glarin il g i

orman igi ve bitisigi mahallelerin muhtarlar:
ile ilgili kamu kuruluglan ve STK

ak, |

iyle s
yangina direncli yerlesimler hakkindaki
goriiglerinin de al g bir
gerceklestirilecektir.

ORMAN YANGINLARINA DiRENGLI
YERLESIMLER PROJESI -
TARIH: 29.0CAK.2024
YER: MUGLA TURKAN SAYLAN YASAM MERKEZi o CALISTAY PROGRAMI
COK AMACLI SALON “}{lgmiwnln & Garanti BBVA 08:30-09:30 Kayit
(MENTESE DEVLET HASTANESI CIVARD WWE Yanmasin 09:30-09:50 Acilis Konugmalari

DUZENLEYICILER: TURKIYE ORMANCILAR DERNEGi TR 03:50510:30 ol eiTantimive Ormany
Yanginlarina Direnclilik

Uy, = 10:30-10:45 Biiyliksehir itfaiye Dairesi
\ Oro Baskanhgi
Arantx 10:45-11:00 Projede Yer Alan Muhtarlarin
T

e’ Konusmalari
11:00-11:20 Gay - Kahve Arasi
11:20-12:30 Galigma Masalarinin
Olusturulmasi ve isleyis

12:30-13:45 Ogle Yemegi
13:45-15:45 Masa Galigmalari

15:45-16:30 Masa Sonuglarinin Okunmasi
~ 16:30-17:00 Cay - Kahve Arasi
17:00-17:30 Sonug Bildirgesinin Okunmasi
17:30-18:00 Dilek ve Temenniler, Kapanig

MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESi

Sekil 18. Muglada proje ¢aligmalarinin tanitildigs ¢aligtay plan:
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Sekil 19. Muglada proje ¢aligmalarinin tanitildigs etkilesimli ¢alistay plan

15 orman i¢i ve bitisigi mahalle muhtar: ve sakinlerinin katilimiyla olugturulan ti¢

calisma masasinda elde edilen sonuglar agagida verilmisgtir.
1) Mahallelerin orman yanginlariyla miicadeledeki mevcut durumu nasildir?
a) Orman yanginlariyla miicadelede yeterince bilgiye sahip misiniz?

Gegmisten gelen yangin sondiirme bilgi birikimi halen bulunmaktadir. Serit acma,
tirmik calismasi, yangin sondiirme seridi agmayr biliyorlar. Bu bilgiler kiiciikliikten
itibaren atadan aktarilan tecriibelerdiv. Ormancilik feskilatinin orman mahallesinin
sahasina bagh bilgi birikimi yoktur. Ekiplerin yerlesim yeri civarindaki yanginlara

ozellikle hava karardiktan sonra ulasmalar: problemli olmaktadir.

b) Sakinleriniz orman yanginina neden olacak risklerin farkinda midir? Bu risk-

leri azaltmak i¢in neler yapiyorsunuz?

Ewet farkindalar; Kasit, riizgar, insan etkilesimine bagl tarimsal faaliyetler, aricilik
faaliyetleri, disaridan gelen turistler ve yanici kuru madde yikiiniin artmas: risklerden
bazilaridir. Ayrica mahallelerde ormana sifir binalarin olmasi, yerlesim alanlarinin
arasindaki yollarin itfaiye araclarinin gecemeyecegi kadar dar olmast ve yetersiz olmas:
da riskler arasinda sayilabilir. Mubtemel olumsuzluklara mubtarlara ya da ilgili ku-
rumlara bildiriyorlar. Tkili iliskilerin sicak oldugu kurumlar daha hizli coziim iiretiyor.
Geciktigi de oluyor. Kurumlara ulasmada sikinti yok. Ancak zaman zaman problem

oluyor.
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¢) Orman yanginlarinin olugturacag tehlikelere hazirliginiz var midir?

Yanginlarin olusturacag tehlikelere karst hazirliklarimizda bazi eksiklikler var. Ev-
lerde yangin sondiirme tipleri vb. arag gerecleri yok. Ancak her evde balta, tirmik, taral
vb. var. Ekipman hazirhgumz var. bunlarin arasinda tanker, kiirek, hidrantlar sayi-
labilir. Ancak mahallelerdeki insan kaynaginin orman yanginlariyla miicadelede biling

diizeyi yetersizdir.

2) Orman yanginlariyla iligkili olarak Kamu kurumlariyla iligkileriniz (is birli-
gi, yangin yonetimine katilim vb.) nasil?

Genelde ilk mubatap orman idaresi olup, ciddi bir sikinti yok. Orman mahallelerinin
orman isletme ile arasinda bir iletisim bulunmaktadrr. Ozellikle orman yangin ihba-
rimin geldigi anda yangin kuleleri ve orman isletmeleri bizimle iletisime gecmektedir.
Ancak yanginlar sirasinda koyliniin yangina miidahale etmesinde problemler oluyor.
Dasardan gelen ekiplerin yangina sevki sirasinda kéyliilerden yardim istenmiyor. An-
cak orman isletmelerinin orman yanginlarini 6nlemeye yonelik bir iletisim kurma ca-

balar: bulunmamaktadir.

Belediyeler ile ilgili problem yok. Orman mahallelerinin orman yanginlariyla ilgili
olarak biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda kuvvetli bir iletisim agr bu-
lunmaktadrr. Ornegin biiyiiksehir belediyesi itfaiye daire baskanhg: tarafindan su tan-
kerleri dagitilmakta ve su tankerlerinin kullanimina yonelik egitimler diizenli olarak
verilmektedir. fz‘ﬁliye daire baskanhginin WhatsApp grubuna biitiin mahalle mubtar-
lar1 diyediv. Bu WhatsApp grubu iizerinde yanginlaria ilgili bilgilendirme yapmakta-
dirlar. Ayrica su tankerlerinde bir ariza oldugunda WhatsApp grubundan bu arizay:
bildirdiklerinde en kisa siirede tamir icin belediye gelmektedir. Belediyenin disinda jan-
darmanin ve tarim ilge miidirligiinin WhatsApp iletisim gruplars var ve mahalleler
bundan ¢ok faydalanmaktadirlar. Ancak orman isletmelerinin mubtarlar iizerinden
boyle bir iletisim grubu bulunmamaktadir. Orman isletmeleri tarafindan kurulacak bir
WhatsApp grubunun orman yanginlartyla miicadelede iletisimi kuvvetlendirecegini
mubhtarlar bildirmektedir.

3) Yangin Goniillaliigii mii yoksa Yangin Miikellefligi mi? Hangisi daha baga-

rili ve neden?

Mahallenizde yangin goniillii egitimi alanlar var m1? Yangin goniilliisii olanla-
rin kisisel donanimlara sahip midir? Yangin gonilliigiiniin iceriginin degisti-
rilmesi mahalle olarak sizce gerekli midir?
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Yangin miikellefligi sisteminde yanginla miicadele daha basarilrydr. Ciinkii miikelleflik
sisteminde capasini kiiregini kapan koyli yangina gitmesi gerekiyordu. Goniillii siste-
minde ise vatandasin elinde sertifika var ama sirtinda yanmaz elbise yok, ayaginda
terlik var. Goniillii sistemi mevcut haliyle cok kotii. Yanginlarda koyliiden yardim alin-
malt bu konuda koylitye gerekirse yanmaz elbise, postal, yelek vb. malzemeler verilme-
lidir. Koyde yangin sondiirebilecek fiziki yaprya sahip olan gengler ve orta yashlar bu
konuda donatilmal ve egitilmelidir. Yanginda kullanilacak suyun etkisini arttirmak
igin kimyasal madde temin edilip tankerlere koymak tizere koy mubtarliklarina biraki-
labilir. Bozyer mahallesinde 10 kisi goniillii egitimi igin cagirildr. 3 kisi katildr. Koy-
lerde goniilliiliik egitimi almas kimse yok. Orman iginde yasayan kisi zaten tecriibelidir.

Ashnda koy veya mahalle sakinlerine en fazla egitim ve donanim verilmelidir.

Miikelleflik kaldirilsa da yangin ciktiginda biz yine de yangina miidahale ediyoruz.
Koylerde goniilliiliik esasina gore calisan ve egitim alan geng yoktur. Suandaki goniillii-
lik sistemi ise basarily degildir. Orman yangin goniilliiliigiin iceriginin ve niteliginin

degistirilmesi gerekmektedir. Goniilliiler ozellikle koylerden secilmelidir.
4) Orman yanginlariyla miicadelede mahallelerin insan kaynagi durumu?

a) Mahallenin yangina hazir olma kapasitesi (niifusa bagl yas, cinsiyet, egitim)

nasil?

Cogu kayde yas ortalamas: ok yiiksektir. Geng niifus olan koylerde gengler giindiizleri
calismaya gidiyor, genelde kdyde bulunmuyor. Turizm ekonomisi sebebiyle koylerde geng

bulmak zor.
b) Mahalle sakinlerinin ikamet durumu (yerel, tatilci, sezonluk vb.) nasil?

Koye disaridan gelip kiye yerlesenler kiyde yasayanlarin bircogu yangin konusunda
bilgi sahibi degiller. Hangi davranisin yangina neden olabilecegini bilmiyorlar. Bu ko-
nuda ilgililerin bir sekilde dikkati cekilmeli ve bu sakinler ozellikle egitilmelidir. Baz:

koylerde yabancilar oturmuyor.
¢) Mahalle sakinlerinin orman yangini tecriibesi var mi?

Ewvet var. Yerli mahalle sakinlerinin orman yanginlariyla miicadele tecriibesi bulun-

maktadrr.
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Sekil 20. Calistayda ilgi odaklariyla yapilan masa toplantilar:

5) Yanginla miicadelede mahallelerin sondiirme arag-gere¢ kapasiteleri nasil

(sahip olma, bakim, koruma, kullanabilme vb.)

Yanginla miicadele konusunda ihtiyac olan basit miidahale araclar: herkeste yeteri ka-
dar var. Bunlar calisvyor, bakimhdirlar. Ancak su tankerlerinin icindeki suyun etkisini

arttirict kimyasal verilirse iyi olur. Koylerde yeteri kadar su kaynagi ve hidrant mevcut.

Kiigiik aletler vardir. Orman isletmesi bazi koylere vermis. Su tankerleri var. ftfm'yenin
verdigi tankerlerin bakimi diizenli olarak yapilryor ama orman isletmesinin verdikle-
rinin bakim sorumlulugu mubtarlara verilmis. Bundan dolay: da orman isletmesinin
verdigi su tankerlerinin bakimlarinda eksiklikler bulunmaktadrr. Ciinkii mubtarlar bu

isi tek baslarina yapamamaktadiriar.

6) Orman yangini sonrasinda ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesi hakkinda ye-
terli bilgiye sahipler mi? Hangi tiir zararda hangi kuruma bagvurulacak? Siire¢
nasil takip edilecek?

Yangin zararlarumizin giderilmesi icin devlet ve diger STK lar yardim ediyor. Hatta

yanan evi tekrar yapryor. Zararlar: yasal olarak kimden talep edecegimizi bilmiyoruz.
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Bu zamana kadar tamamen karsilayacak hicbir calisma olmads. Zararlar tespit tuta-

nagina isleniyor. Yangin geciren koyler zararlarin nasil karsilanacagini biliyorlar.

7) Mahalle yangin yonetim planin hazirlanmas: hakkindaki disiinceleriniz
nelerdir?

Her bir mahalle icin yapilacak olan mahalle yangin yonetim planina destek verecekle-
rini beyan etmislerdir. Bu anlamda mahallelerle orman arasindaki bag emniyet yol ve
seridi vb. ile fiziksel koparilmalidir. Bazi koylerde ormanla koy arasindaki arazilere
yollar agilmadi. Ormanla ziraat alanlary ayrilsin. Koylerde mintika temizligi yapilsin.
Temizlenmeyen bahge sahipleri uyarilsin. Yollarin genisletilmesinde tarla sahipleri izin

vermemektedir. Koylerin etrafina cevre yolu yapilmalhidur.

Eklenmesi talep edilen diger hususlar: Erken miidahale sart. Arazozler sahada durma-
h. Gezici arag sayist arttirisin. Gegici orman isgileri kalict hale getirilsin. Koyden co-
cuklarimiz yangin sondiirme iscisi olarak ise alinsin. Koylerde orman teskilati ile erken

uyari sistemi kurulmaly (WhattsUp gruplar: gibi).






UYGULAMA REHBERI

Stratejik plan temelinde mahallelerin orman yanginlarina kars: direngliligini art-

tiracak agagidaki uygulama esaslar: ortaya koyulur:

* Paydas katiliminin nasil arttirilacags,

* Yangin oncesi risklerin ve bunlara yonelik tedbirlerin nasil belirleneceg,
* Yangin esnasinda neler yapilacagi,

* Yangin sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kayiplarin nasil giderilecegi

Paydas katiliminda mahalle sakinleri, orman isletmeleri, belediyeler, diger kamu
il ve ilge kuruluslarinin yangin 6ncesi, esnasi ve sonrasinda katilimlarinin nasil

olacag: agiklanur.
Paydas katiliminin arttirilmas:

Orman yerlesim ara kesitlerinde yanginlarla miicadeleye yonelik paydas katilimi-

nin saglanmasina yonelik 6neriler agagida sirlanmigtir:

*  Oncelikle paydaslarin her mahalle / kdy i¢in ayr1 ayr1 belirlenmesi

* Yerlesim yerlerinde tiretim alanlarina bagli olarak farklilagan sivil toplum 6r-

gutlerinin tespit edilmesi
«  Uretim alanlarina bagl olarak farklilasan ekonomik sektor temsilcileri

* Yerlesim yerlerindeki kanaat 6nderleri (muhtarlar, kooperatif bagkanlari, 6g-

retmenler, din gorevlileri, saglik personeli, vb.)
*  Yerel yonetimler (Biiyiiksehir, ilge ve belde belediyeleri) ile

. jlgili kamu kurumlari (orman isletmeleri, tarim ve orman mudirlikleri,

AFAD, vb) ile olan koordinasyon ve iletisimlerinin arttirilmas:

* Farkli demografik 6zelliklerden orman kéylistintin katilimi
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Yerlesim yeri sakinlerinin katiliminin arttiridmasi: Koylunin (kadin, erkek, geng)
mevsimlik ve giinlik is ve etkinlik takviminin muhtarlardan bilgi alinarak belir-
lenmesi ve buna gore kdy ziyaretlerini ve toplantilarini onlarin uygun zamanlarina
gore planlanmasi gerekmektedir. Kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin katilimlari-
n1 saglamak i¢in ayr1 bir ¢aba harcamak gerekmektedir. Turizm, tarim vb. ge¢im
kaynaklarinin yeterli olmadig1 ve buna olarak disariya yogun gog veren yerlesim
yerlerinde orman yanginlarina karst yapilacak mudahaleler konusunda nesilden
nesile aktarilan bir kiltirel miras bulundugu anlagilmakla birlikte, bu tir yerle-
sim yerlerinin yas ortalamasinin giderek yiikseldigi ve buna bagli olarak yanginla
mucadele yeteneklerinde azalmalarin goriilebilecegi anlagilmaktadir. Bunun ya-
ninda bu tiir yerlesim yerlerinde yangin gonilli egitimlerinin tamamlanmadig:
egitim faaliyetlerindeki egitim 6ncesi ve sonrasi anketlerle tespit edilmistir (Bkz.
Sekil 9). Egitimlerin iceriginde daha onceden nesilden nesile aktarilan tecriibe-
lerin 6ncelikle anlagilmasi ve eksik bulunan bilgilerin egitimlerde verilmesi kati-
limciligin basarisini etkilemektedir. Bilgilendirme, bilgi alma veya egitim amach
toplantilarin belirli araliklarla tekrarlanmasi 6nemlidir. Bu amaglarla toplantiy:
diizenleyenlerin, faaliyet 6ncesi toplulukla tanigma ve sohbetler gerceklestirerek
onlar1 anladiklarini hissettirmeleri egitimlerin bagaris: i¢in faydali bulunmusgtur
(Sekil 23 a ve b). Zira bu tiir faaliyetlerin kurumlarin kendi isleyisleri i¢in yapal-
mis olmasi igin yapildigi, kendilerine bir katk: saglamayacag: seklinde daha 6n-
ceki kamu ¢aligmalarindan edindikleri tecriibelerle bir 6n yargiya sahip olduklar:
anlagilmistir. Bilgilendirme toplantilari ve egitimlerin, kéylinin giinlik yasam
rutinine gore tasarlamak onlara daha fazla dokunabilmeyi ve onlarin tasarlanan
faaliyete katilimlarini arttirmaktadir. Kéyliniin orman yanginlariyla ilgili dikka-
tini ve ilgisini ¢eken, onlarin giinlik yagamlarina dokunacak ifadeler kullanmak
yanginda hayvanlar nasil kurtarilir, yanginda yagslilari nasil tahliye edilir, yanginda
para-tapu gibi degerli kagitlar nasil kurtarirsin gibi), yangin tatbikatlar1 yapmak
onlarin ig birligini arttirdig1 gozlemlenmistir (Sekil 24a ve b).
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Orman yangin 6ncesi riskler hakkindaki bilginiz artti mi?

Evet % 100 Hayir %0

Cok Az 1 2 3 4 5 Cok Yiksek

Daha 6nce yanginlarla ilgili bir kurumda calistiysaniz veya halen c¢alisiyor iseniz,
buradaki egitimden 6grendikleriniz size yeni bilgiler sagladi mi?
Evet % 74 Hayir % 26

Cok Az Cok Yiksek

Sekil 21.Yangin oncesi risk egitiminin sonucu

Bu egitim sizce mahalleniz (kdyliniiz) icin faydah oldu mu?

Evet Hayr

Cok Az Az Orta  Yuksek Cok Yiksek

Egitim orman yanginlarini dnleme konusundaki duyarhhginizi arttirdi

mi?

80% 68%
70%
60%
a0 32%
30%
0% - 0% 0% 0%
0%

Kesinlikle Evet arttirdi Kararsizim  Hayir arttirmadi Kesinlikle

arttird arttirmadi

Sekil 22. Egitim sonucunun degerlendirilmesi
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Sekil 24a. Orman yanginlarina yonelik egitim ve tatbikatlar
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Sekil 24b. Biiyiiksehir Belediye Itfaiyesi tarafindan verilen yangin egitim ve tatbikatlari

Ilgili STK larin ve ekonomik sektir temsilcilerinin katilminin arttirilmasi: orman
yanginlariyla ilgili olarak yerel STK (Mugla Aricilar Birligi, MUCEP, koopera-
tifler, Akyaka Afet Gondlliileri, Yorik Obalar: Dernegi vb.) ile toplantilar diizen-
lemek ve onlar1 bu toplantilara davet ederek, bu ¢alismalar stirekli ve periyodik
olarak yerine getirmek, bilin¢lendirmenin katmanlagtirilmasini ve stirdiirtilebilir-
ligini arttiracaktir.

Kamu kurumlar: ve yerel yonetimlerle koordinasyon ve iletisimlerinin arttiril-
masu: Yerlesim yerleri (mahalle/kdy) yangin 6ncesi, esnasi ve sonrast yapilmast
gerekenler konusunda tek baglarina kalmig hissetmekte, kurumlarin katkisina ve
yonlendirmesine ihtiya¢ duymaktadirlar. Kamu kurumlarinin orman yanginlariyla
ilgili gorevlerindeki eksiklik veya aksakliklar oldugunda, yerel yasayanlarin ilgili
kamu kurumuna nasil bagvuruda bulunarak bu kurumlarin nasil ¢aligmaya yon-
lendirilecegine dair bilgiler aktarilmas: yerlesim yeri sakinlerine ¢6ziim tretme
anlaminda faydalar katmaktadir. Gerekirse dilekge taslak 6rneklerinin olugtu-
rularak kéylinin hangi kurumlara nasil ulagilacag: konusunda bilgilendirilmesi
daha somut katki saglamaktadir. Orman yanginlariyla ilgili kamu kurumlarina
direkt olarak 6neride bulunmak yerine mahalle/kéy sakinleri tizerinden talepler
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olugturarak kurumlar1 beraber ¢alismaya tesvik etmek daha yapici bir yol olarak
goziikmektedir.

Yerlesim yerlerindeki kanaat onderlerine temas etmek

Kirsalda yasayanlarin olusturdugu topluluklarda muhtarlar, orman vb. kooperatif
bagkanlari, 6gretmenler, din gorevlileri, saglik personeli gibi onlarla i¢ ige yasayan
secilmis veya atanmig kamu gorevlileri o toplulugu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
ozelliklerini tanimada ve onlari yonlendirmede etkinlikleri yliksektir. Kirsal ma-
hallelerde yasayan bu nitelikteki insanlarin sahip olduklar: rollerinin orman yan-
ginlarina kargt direngliligin saglanmasinda kullanilmasi énemlidir. Ozellikle egi-
timlere katilmanin 6nemini yayginlagtirma ve bu nitelikteki insanlarin egitimlere
bizzat katilarak mahalle sakinlerine bagli katilimci sayisinin arttirilmas: saglana-
bilmektedir. Bu nitelikteki insanlar mahalle sakinlerinin giinlik rutinini aktarma,
onlarin davranigsal hareketlerini anlamalarina bagh olarak orman yanginlarina
direncliligin saglanmasindaki farkindalik ve biling diizeyinin saglanmasinda ¢ok

onemli bir kolaylastiricilik rolleri bulundugu anlagilmigtir.

Farkl demografik ozelliklerden orman koyliisiiniin katuima: Farkli cografya sart-
larina dagilmis orman i¢i ve bitisiginde yer alan mahalle/kéy yerlesimlerinde ya-
sayan sakinler demografik agidan sosyal-kiltirel ve ekonomik farkli ézelliklere
sahiptir. Yag sinifi ortalamasi giderek ytikselmekle birlikte, turizm ve tarimin el-
verigliligine bagl olarak disardan gé¢ alabilmektedir. Genelde aktif olarak cali-
sabilecek geng niifusun kendi yerlesim yerlerine uzun veya kisa mesafelerde yer
alan il ve ilge merkezlerine go¢ ettigi yapilan gorismelerden anlagilmigtir. Bunun
yaninda yerlesim yerine geri dontisiin ancak emeklilikten sonra gergeklestigi ve
bu geri donts sayisinin giden sayisini kargilamadigi, turizm ve tarimsal faaliyet
ozelliklerinin yetersiz oldugu yerlesimlerde tespit edilmistir. Yaglanan ve/veya di-
sardan go¢ alan yerlesimlerin orman yanginlariyla miicadeledeki etkinligi giderek
diismektedir. Bu durumda yangin 6ncesi tedbirlere dayanan yangina direnclilik

caligmalar1 daha 6nemli hale gelmektedir.
Yangin oncesi risklerin ve bunlara yonelik tedbirlerin belirlenmesi

Yangin oncesi risklerin belirlenmesi yangina direngliligin temel bilesenidir. Tu-
tusmaya dayal risklerin bazilar1 yerlesim yeri sakinleri tarafindan bilinmekle bir-
likte yangin davranigina dayali risklerin olugsmas: kestirilememektedir. Bunun i¢in
mahalle/kdy i¢i ve civarindaki olas: riskleri resimleyerek agiklamak (Sekil 25-27)
yararli olmakta ve bu konuya olan ilgilerinin arttig1 gériilmektedir.
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Yuksek Yangmn Ilerleme H|2| Yaratacak
Hava ﬁacqsa Olus rn[grl

Sekil 26. Cevrede olusan yanginlarin yerlesim yerine hizla ulasmasini saglayacak hava bacalarina
sahip olma
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Sekil 27. Atma yangin potansiyeline sahip olan bir yerlesim yeri

*  Orman yangini risklerinin belirlenecegi ve bunlara yonelik tedbirlerin uygula-
naca@ ¢evredeki orman (zayiflatma), ara kesit (tampon) ve yerlesim i¢i (savun-

ma) alanlarini ayiracak sekilde yerinde tespitlerde bulunmak.

* Ara kesit alanlarinin belirlenerek, bu alanlardaki bitki 6rtiistiniin yangin mev-
simi boyunca olugturacag: yanici 6zelliklerini tirtin desenine bagl olarak tespit
etmek (otluk alanlar, ¢calilik ve aga¢ gruplari, yaz aylarinda bakimli veya bakim-
s1z kalan tarim alanlar1 vb.).

* Arakesitlere traktor ve su tankerlerinin ulagiminin olup olmadigini incelemek.

* Yiksek ve algak gerilim hatlarinin gegis giizergahlarini tespit etmek ve bu gii-

zergahlarin yangin tutusma riski agisindan degerlendirmesini yapmak.

* Yerlesim yerindeki yapili alanlarda binalarin tutusmasini kolaylagtiran mal-
zemeler agisindan degerlendirmelerde bulunmak, binalarin ¢evresindeki bitki
ortlisiniin binalara olan mesafesi, boyu, tepe ¢ap1 ve siirekliligi gibi bina yanici
madde etkilesimi yontinden tespitler yapmak (Sekil 28).
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Bakimsiz Elektrik
Dagitimi

==
i
\

— — —p Atma Yangin Potansiyeli

A i
& 8

& Kondiiksiyonla Yayilma Potansiyeli

Sekil 29. Orman yerlesim ara kesitinde olast yangin olusum riskleri

*  Arakesit civarindaki orman megcerelerinin siklig1, tabakalilifi, gelisme ¢aglari,
diri ve 6li 6rti yogunlugunu tespit etmek, mescere tepe capi, tepe yuksekligi,
tepe alt1 ile diri ortd yliksekligi gibi bilesenlere dikkat ederek, bunlarin yara-

tacag1 yangin tirleri, alev boyu, atma yangin potansiyeli vb. yangin davranis-
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larinin kestirilmesi ve bunlara yonelik yangin 6nleyici tedbirlerin ne olmas:
gerektigine karar verilmesi.

*  Tespit edilen risklerle ilgili hangi kurumlarin yetkili ya da gérevli olduklarina
karar verilmesi.

*  Ormancilik dig1 amaglar i¢in tahsis edilen orman alanlarinda ilgili sektorle-
rin (elektrik Uretim ve iletim, madencilik, turizm vb.) yapilan protokollere ve
sozlesmelere riayet edip etmediginin belirlenmesi. Ornegin elektrik iletim
hatlarinin altinin diizenli olarak temizlenmesi ve OGM tarafindan kontrol,
madencilikle ilgili olarak ¢evre koruma bandi/saglik koruma bandinin olugtu-
rulup olusturulmadigina dikkat edilmesi.

* Aniz vb. uygun olmayan tarimsal faaliyetlerin belirlenmesi.

* Yerlesim yeri civarinda mevcut resmi kurulmus veya ilgi ¢ekici bulunularak
diizensiz kullanilan piknik, trekking, kamping vb. rekreasyon faaliyetlerin be-
lirlenmesi.

* Bina ¢evresindeki yakacak odun istifleri, bah¢e mobilyalari ve ¢esitli arac-ge-
regler, yanicit malzemeden yapilmis depo, plastik 6rti altindaki saman balyalar:
gibi bina digindaki kolay tutusabilir malzemelerin yangin sezonu boyunca tu-

tugma riskinin ortadan kaldirilmas:.

Sekil 30. Ev ve bahge civarlarinda yanici madde depolama
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Yangin esnasi egitim, bilgilendirme, tatbikat vb. faaliyetler

Orman yanginlarina direngli yerlesimlerin olusturulmasina y6nelik yangin es-
nasinda yapilmas: gereken egitim, bilgilendirme vb. faaliyetlerin belirli aralik-
larla yerlesim yeri sakinlerine yapilmas: yangin esnasi direngliligin stirdiriile-
bilirligini saglayacaktir. Zira 6zellikle biyime egilimine girmis yanginlar es-
nasinda paniklemenin yagsanmasi dogaldir. Bu tiir durumlarda hizli karar alma
ve giivenlik i¢inde bu kararlarin uygulanmas: daha biyik olumsuz sonuglarin
oniine gegilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Agagida verilenler bir yangin esnasinda

yerlesim yeri sakinlerince yapilmasi gereken temel konulari icermektedir.

*  Yeni baglamis bir yanginda ilk neler yapilmali (yangin ihbarinin nereye, hangi
bilgilerle nasil yapilacagi, diger hangi kurum ve kisilerle iletisime gegilecegi)

* Yangin tirlerine gére midahalenin sekli nasil olmali ve hangi ekipmanlar
kullanilmali (toprak, 6rtii ve tepe yanginlari; serit agmak, yanici maddeyi
uzaklastirmak, su ile sondiirme, motorlu testere, tirpan, kazma, saplak, kaz-

ma, sirt tulumbasi, Taral kullanimi, su tankeri vb.),

* Biylme egilimdeki yanginlarda kdyltiniin davranis tarzi (tiim mahalleyi bil-
gilendirme, yangina karg1 6nlemleri alma, insanlarin ve hayvanlarin tahliyesi

konusunda hazirlik yapmak),

* Buylime egilimindeki yanginlarda ekiplerin yangina ne taraftan gelecegi (yol
tarifi, su kaynaklarinin tarifi vb), biiyimis yanginlarda yangin ekiplerine

rehberlik yapmak, can ve mal emniyeti konusunda gerekli 6nlemleri almak,
* Yerlesim ici ve civar: her tiirld yolun agik tutulmasini saglamak,

* Bireysel degil de yangin amirinin emirlerine uymak ve ekip halinde hareket

etmek,
* Kontrol altina alinmig yanginlar: gézlemektir.

Mugla ilinde yapilan proje ¢alismalari sonucunda yangin esnasinda 6rtii yan-
ginlarina karg1 yapilmas: gerekenler, yangin esnasi egitim oncesinde ve egitim
sonrasinda sorulmusgtur. Ortaya bu konuda bir egitimin faydali olacagini ortaya

koymugtur.
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Egitim Oncesi Egitim Sonrasi
Asagidaki hangisi ortii yanginlarina karsi Asagidaki hangisi 6rtii yanginlarina
yapilmasi gerekenlerdendir? karsi yapilmasi gerekenlerdendir?
60% 56% 35%
9
50% 24% 30% 29%
- 24% 24%
40% »% 22%
20%
30%
15%
20%
10%
10% 59
0% 0% 0% 0%
0% 0%
Serit agmak Suile Saplak, Yanginin Diger Serit agmak Suile Saplak, Yanginin Diger
sondirme kazma, ¢apa, ©niindeki sondiirme  kazma, capa, ©Oniindeki
kuirek vb. ile yanici kiirek vb. ile yanici
dogrudan  maddelerin dogrudan  maddelerin
aleve ortadan aleve ortadan
midahale  kaldiriimasi midahale  kaldiriimasi
etmek etmek

Sekil 31. Yangin esnasinda ortii yanginlarina karg: yapilmasi gerekenler hakkindaki egitimin sonucu

Yangin sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kayiplarin giderilmesi

Yangin sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kayiplarin kargilanmasi i¢in kargilikli sohbet
ortaminda bilgi diizeylerinin 6nce 6grenilmesi 6nemli bulunmustur. Baz: yerlesim
yeri sakinlerinin farkli kamu kurumlari ile tecriibeleri bulunmaktadir. Ozellikle
yangin geciren ve gecirmeyen yerlesim yerleri arasinda farkli bilgi dizeylerinin
oldugu goriilmektedir. Afet boyutuna déniisen orman yanginlari sonrasinda tim
kurum ve kuruluglarla koordinasyonu saglayan Valilikler, Kaymakamliklar, ve il
AFAD (Afet ve Acil Durumu Yonetimi Bagkanligi) Midurlikleri ilk bagvurula-
cak yerler olmalidir. Sonrasinda Mugla 6rneginde asagidaki tablolarda belirtilen
kurumlarla iletigimin saglanmas: gerekmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Yangin sonrast iletigime gegilmesi 6nerilen kurumlar

Yap: Hasarlar1 Kurum adlx

Komut Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l Midiirlagi
DASK (Dogal Afet Sigortalar Kurumu-eger policeniz varsa)
Depo Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Midiirligi
Ahir Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Mudiirligi
Bag evi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Mudiirligi
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Yazlik ev

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l Mudiirliga
DASK (Dogal Afet Sigortalar Kurumu-eger poligeniz varsa)

I¢me suyu borusu

Biyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigii, Il ve
Il¢e Fen Igleri

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Mudiirligi

Okul 11 Milli Egitim Midiirligi

Cami Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklizi 11 Midiirligi
o il ve Tlge Miiftiiliigii

Lojman Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 1l Mudiirliga

Elektrik trafosu Elektrik Dagitim Sirketleri

Ticarethane Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi 11 Mudiirligi

Samanlik Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Mudiirligi

Bozulan yollar

Biiytiksehir, 11 ve Tlge Belediyeleri Fen Igleri Midirligi, 11
Ozel 1dareleri

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Midiirliikleri

Zeytinlik Biytiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1
Mevve bahcesi Tarim ve Orman 11 ve Tlce Miidirlikleri

A gest Biytksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:
. 5 Tarim ve Orman 11 ve Tlge Midirlikleri
Uzim bagi

Biytiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1

Tarim alan:

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Midiirliikleri
Biytiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig1

Mera-otlak

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Midirlikleri
Biiyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Daire Bagkanlig:
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syl Kurum adlx
Hasarlar

Kii¢iikbas hayvan

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Miidiirlikleri

Biyuksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Mudurligi
TARSIM (eger poligeniz varsa)

Orman Bolge Miidirligit ORKOY Sube Mudiirliigii

Biytikbas hayvan

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Midiirlikleri

Biytksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Mudurligt
TARSIM (eger poligeniz varsa)

Orman Bolge Midirligit ORKOY Sube Mudiirliigii

Ar1 kovani
(Dolu/Bos)

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Miidirlikleri

Biytuksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Mudurligi
TARSIM (eger poligeniz varsa)

Orman Bolge Midirligit ORKOY Sube Mudiirligii
Arn Yetigtiricileri Birligi

Kiimes hayvani

Tarim ve Orman 11 ve Tlge Midiirlikleri

Biyuksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Mudurligi
TARSIM (eger poligeniz varsa)

Orman Bélge Miidiirliigin ORKOY Sube Miidiirligi

Tarimsal Makine Kurum adls
Hasarlar:

Traktor Tarim Kredi Kooperatifleri
Romork Tarim Kredi Kooperatifleri
Stit sagma . oy

Lo Tarim Kredi Kooperatifieri
makinesi

Sulama hortumu/
borusu

Tarim ve Orman il ve Tlce Miidiirliikleri
Biiyiiksehir Belediyeleri Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi

Sera

Tarim ve Orman il ve flge Miidiirliikleri
TARSIM (eger polige varsa)

Capa makinesi

Biiyiiksehir, i1 ve {lce Belediyeleri

Su/Yangin tankeri

Biiyiiksehir, 11 ve Ilge Belediyeleri itfaiye Amirligi
Orman Bolge Miidiirliigii Orman Yanginlar: Sube Midirliigi
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Ormanlarin Yanmasinin Doguracag: Kisitlar Kurum adls
1 o . Orman Bolge
Mantar vb. bitkisel odun digt orman trinlerinin toplanamamasi e e
Mudirlagi
TSN Orman Bolge
Odun iretimi isinde ¢alisamama Rt
Ozellikle basrali orman alanlarinin yanmasi sonucu bal Orman Bolge
lretememe Midirlagi
o i aciklilard halarda h lat Orman Bolge
rman i¢i agiklilarda ve yanan sahalarda hayvan otlatamama Wit
. Orman Bolge
Sel vb. afetlerin artmas: Midirligi
Agaclandirma vb. ormancilik faaliyetlerinde istthdam Orman Bolge
edilememe Mudirligi
Ormanla etkilesimde bulunan doga turizmi gibi turizm Orman Bolge
faaliyetlerinin sekteye ugramasi Mudirlagi

.011'1§abilecek Genel Kurum adls
Ihtiyaglar

Biiyiiksehir, 11 ve Tlce Belediyeleri
Barinmak i¢in konteyner Kizilay
Sivil Toplum Kuruluglar

Cop konteyneri Biiyiiksehir, 11 ve Tlge Belediyeleri

Biiyiiksehir, 11 ve Tlce Belediyeleri
Dus/tuvalet Kizilay
Sivil Toplum Kuruluglar

Tarim ve Orman 11 ve Tlce Miidiirliikleri

Hayvan yemi/Saman Biytuksehir Belediyesi Veterinerlik Sube Mudurligi

Biiyiiksehir, 11 ve Tlce Belediyeleri
Kiyafet Kizilay
Sivil Toplum Kuruluglari

Biiyiiksehir, 11 ve Tlce BelediyeleriKizilay

Bebek ihtiyalars Sivil Toplum Kuruluglar:
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Tirkiye Ormancilar Dernegi (TOD) 26 Aralik 1924 tarihinde kurulmus tlke-
mizin en kokli sivil toplum kuruluglarindan biridir. 7 Mart 1951 tarihinde kamu
yararina ¢aligan dernek statistinii almigtir. Istanbul ve Antalyada olmak tizere iki
subesi, 26 il ve 6 orman fakiiltesinde temsilcilikleri bulunmaktadir.

TOD, 1924 yilindan bu yana yaptiklar: ile orman, ¢evre ve doga sevgisinin ya-
yilmasini, koklesmesini, kamuoyunun bilinglendirilmesini, ormancilik bilim ve
tekniginin ilerlemesini saglamay1, ormancilik sorunlarinin tilke gereksinimleri ve
kamu yarar1 gozetilerek, bilimsel ilkelere gore ¢oziimiini amaglamaktadr.

TOD, iilke ormancihifinin ulusal ¢ikarlara, akla ve bilime uygun olarak yeniden
yapilandirilmasi, kamu yarar: ilkesi dogrultusunda doganin, ¢evrenin ve orman-
larin korunmasi ve dogal varliklarin ¢ogaltilmasi igin her tiirli ¢abay:r destekle-
mekte; doganin, ¢evrenin ve ormanlarin tahribine yonelik her tirlii tehdide karg:
miicadele etmektedir.

Tirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi (TMMOB) nin kurulmasina énciiliik
eden kuruluglardan birisi olan TOD, Ankara'nin akcigerleri niteliginde olan ve
bugiin ODTU Ormani olarak bilinen “Atatiirk Ormani” galismalarini 1958 yilin-

da baslatmig ve bu ormanin meydana getirilmesinde 6nemli gérevler tstlenmigtir.

TOD, iilkemizin Akdeniz ekosisteminde yer alan belediyeler ile orman yanginla-
rina karst halkin bilinglendirilmesi i¢in egitim ve proje ¢aligmalarini yiiritmekte;
diger bolgelerde ise yerel yonetimlerle birlikte toplumda ve 6zellikle ¢ocuklarda,
orman ve doga sevgisini pekistirmek icin ¢esitli faaliyetler yapmaktadir.

Orman ve Av dergisini 1928 yilindan beri diizenli olarak yayimlayan TOD; or-
manlarimiz ve Turk ormanciligi konularinda, blinyesindeki bilim insanlarinin
yazdig1 veya editorligiind yaptigi onlarca kitabin basimini gergeklestirerek kamu-
oyunun bilgisine sunmugtur. TOD’un Ankaradaki genel merkezinde yer alan Ali
Kemal Yigitoglu kitiiphanesinde; ¢ogunlugu orman, ormancilik, doga ve cevre
konularinda olmak tizere binlerce kitap ve dergi mevcuttur.
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