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“DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU’NUN TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGiSIiKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI” HAKKINDA TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI GORUSU

Kisa Ozet:

Yukarida adi gecen kanun tasarisi basta 6831 sayili Orman Kanunu olmak tlizere bazi kanunlarda
degisiklik yapmak yoluyla tilke ormanlarini ve ormanciligini olumsuz yénde etkileyecek gelismelere
yol agma potansiyeli tasimaktadir. Kanunun yasalasmasi durumunda yeni 2B alanlarinin olusacagi,
dikili satiglar yoluyla iilke ormanlarinin tahrip edilecegi, ormanlarin ormancilik disi ve toplum
yararma olmayan pek cok is ve islemle zarar gérecegi, orman kéyliilerinin bazi yasal hak ve
imtiyazlarindan mahrum kalacagi ve orman tegkilatina yapilacak atamalarda adaletsiz
uygulamalarmn gériilecegi kaygis1 tasinmaktadir. Bu nedenlerle, tasart geri ¢ekilmeli ve konuyla
ilgili tiim paydaslarin demokratik katilimi sonucunda olusacak bir mutabakata kadar
yasalasmamaldir.

Kanun tasarist ile ilgili detayh aciklamalarimiz asagida yer almaktadir:

Konu:

Tasarinin 19. Maddesiyle, 6831 sayili Orman Kanunu’'na yeni bazi orman alanlarinin orman
stirlar disarisina ¢ikarilmasina olanak tantyan Ek 16. madde ilave edilmektedir.

Maddenin eski hali: Maddenin yeni hali:

Bulunmuyor. Orman ve Su Isleri Bakanliginca, bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda hicbir yarar gériilmeyen ve tarim alanina
déniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler ile bu maddenin
ytirtirliige girdigi tarihte iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da
yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan tashk, kayalik, verimsiz ve
fiilen orman vasfi tastmayan alanlardan, Orman ve Su Isleri
Bakanliginin teklifi tizerine sinirlart Bakanlar Kurulunca belirlenen
alanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gére Orman
Genel Miidiirliigiince orman sinirlart disina ¢ikartilarak tapuda hazine
adina tescil edilir. Orman sinirlart disina ¢ikartilan alanin iki katindan
az olmamak tizere Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Genel
Miidiirliigiine orman tesis etmek tizere tahsis edilir.

Birinci fikrada belirtilen alanlarda 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili
Kadastro Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu yapilmis olan
yerlerin ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacagina iliskin hiikmii
uygulanmaz.

Birinci fikra kapsaminda orman sinirlari disina ¢ikarilacak alanlarin
tespiti maksadiyla, Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yeteri kadar
orman kadastro komisyonu gérevlendirilir ve bu tespit sirasinda ilan
stiresi bir hafta, itiraz stiresi bir ay olarak uygulanir.

Bu kanunun 1 nci maddesine gére ilk defa yapilacak olan orman
kadastrosu uygulamasindaki islemlere iliskin stireglerde de ti¢tincti
fikra hiikiimleri uygulanir.
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Aciklama ve goriis:

Tasarinin 19. Maddesi ile 6831 sayili Orman Kanununa Ek Madde 16 diye bir madde eklenmekte ve orman varligini siirekli
tehdit altinda birakacak yeni bir boyut getirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 169. maddesi ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi bashgini tasimaktadir. Maddenin
ilk fikrasi Devlete de ormanlarin korunmasi ve alanlarinin artirilmasi gorevini vermistir. Son fikrasi ise ormanlarda
daraltmanin hangi kosullarda yapilacagina yer verilmistir. Buna gore, 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini
kaybetmis olan belirli nitelikteki yerler disinda orman sinirlarinda daraltma yapilmasi kesin bir bigcimde yasaklanmistir.

Getirilmek istenen ek maddenin ilk fikras1 sdyledir:

” Orman ve Su Isleri Bakanliinca, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hicbir yarar gériilmeyen ve tarim
alanina donistiirilmesi de mimkiin olmayan yerler ile bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte lizerinde yerlesim yeri
bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz ve fiillen orman vasfi tasimayan alanlardan,
Orman ve Su isleri Bakanhigimin teklifi iizerine sinirlar1 Bakanlar Kurulunca belirlenen alanlar, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek usul ve esaslara gére Orman Genel Miidiirligiince orman simirlar1 disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil
edilir. Orman sinirlar1 disina ¢ikartilan alanin iki katindan az olmamak tizere Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Genel Miidiirliigline Orman tesis etmek iizere tahsis edilir.”

Ek maddenin ilk fikrasinda yer verilen “bir yerin, bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda hi¢bir yarar
goriilmemesi” ifadesi bilimsel ve teknik agidan kabul edilemez. Orman varliginin korunmasiyla insan yasami ve yerkiirenin
gelecegi acisindan yasamsal 6neme sahip cevresel-ekolojik, sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik islevlerin yerine getirildigi gercegi
artik toplumlar ve hiikiimetler tarafindan tartismasiz kabul edilmistir. Karar vericiler bu islevlerin topluma ulasmasini
destekleyici yonde kararlar almalidir. Bu diizenleme ise tam aksi yonde orman rejimini daraltici gelismelere yol agacaktir.

Buna gore kaynagini anayasanin 169. maddesinin son fikrasindan alan 6831 sayili Orman Kanununun 2. maddesine yeni bir
boyut eklenmektedir. Buna goére anayasa tarafindan kesin bir dille yasaklanan 31.12.1981 tarihinden sonra orman vasfini
yitirmis (lizerinde halen yerlesim yeri bulunan) yerlerin de orman rejimi disina ¢ikarilmasina olanak saglanmaktadir. Bu
yoniiyle madde anayasanin 169. Maddesine acik bir sekilde aykiridir.

Ote yandan bu durum ayni zamanda anayasanin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikiimlerine aykiridir. Devlet ormanlarina yasal
olmayan bir bigimde yerlesmis olanlara bir kez daha pirim verilmeye ¢alisiimaktadir. Kamu mali sayilan ormanlara sug
isleyerek yerlesen kisiler yine ddiillendirilmektedir.

Burada bu maddenin yiriirliige girdigi tarihte yasa dist yollarla orman alanlarinda kurulan yerlesim yerleri
mesrulastirilmaktadir. Verimsiz ya da niteligi zarar gérmiis bu gibi alanlarin tekrar orman niteligine kavusturulmasi i¢in
calismalar yapmak Ormancilik Orgiitiiniin temel goérevleri arasindadir. Bu nedenle &éncelikle bu madde kapsaminda
degerlendirilen alanlarin tekrar orman ekosistemi 6zelligine kavusmasi i¢in adimlar atilmalhdir.

Bunun yaninda bu madde ile yerlesim yeri olusturulmasi uygun olan taslik, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan
alanlarin da orman rejimi disina ¢ikarilmasina ¢alisilmaktadir.

Orman kanunundaki orman tanimi lizerinde aga¢ bulunan alanlari orman olarak kabul etmektedir. Ancak orman igindeki
agacsiz taslik, kayalik alanlar orman ekosisteminin 6nemli bir pargasidir. Bu alanlar 6zellikle yaban hayati i¢in son derece
onemlidir. Hatta kayalik alanlar dag kecileri, yirtict kuslar gibi bir ¢ok hayvan tiirii i¢in 6zel habitatlar olusturmaktadir.
Hatta bu gibi alanlarin AB Habitat Direktifine gére de korunmasi gerekmektedir. Bu maddenin uygulanmasi halinde bu
habitatlar tahrip olacaktir. Buralarin orman rejimi disina ¢ikarilarak yerlesime agilmasi taraf oldugumuz Biyolojik Cesitlilik
Yasasr'na da agik¢a aykiridir. Bu nedenle gevresel-ekolojik agidan bir¢ok islevi yerine getirmekte olan bu alanlarin insan
kullanimi odakl bagka kullanip tiplerine doniistiiriilmemesi gerekir.

Maddenin ilk fikrasinin sonuna eklenen “orman sinirlar1 disina ¢ikartilan alanin iki katindan az olmamak iizere Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar Orman Genel Midiirligiine Orman tesis
etmek Uzere tahsis edilir.” seklindeki hiikiim yanilticidir. Ciinkii, ormanlarin korunmasinda esas olan orman ortiistiniin,
orman niteliginin kaybolmamasidir. Orman sayilmayan bir takim hazine arazilerinin orman vasfin1 kazanmasi 300 y1l gibi
zamanlar1 gerektirir. Dolayisiyla bu durum orman sinirlarinda daraltma yapilmadigini gostermez. Kaldi ki, anayasa devlete
orman alanlarini artirmak gorevi vermistir. Dolayisiyla orman olarak kullanilmasi gereken yerlerin orman rejimine alinmasi
hi¢bir kosul veya karsilik olmaksizin zaten devletin gorevidir. Orman alanlarinin artirilmas: goérevdir. Baska bir orman
alaninin tahrip edilmesinin, bagka bir alanda ormanlik alanda daraltma yapilmasinin karsilig1 olamaz.




TURKIYE' ORMANGCILAR DERNEG \(" '
THE FORESTERS' ASSOCIATION OF TURKEY Y
astlh iy gl panls mevnden welmmad: : L L

Sonug olarak getirilmek istenen ek 16. Madde anayasanin 10. Ve 169. Maddelerine agik¢a aykiridir.

Konu:

Tasarinin 13. maddesiyle 6831 sayili Orman Kanunu’nun 30. maddesi degistirilerek orman iiriinleri
satislarinin dikili halde ve orman icerisinde yapilmasi olanakl hale getirilmektedir.

Maddenin eski hali: Maddenin yeni hali:

Devlet ormanlarindan elde edilen iiriinlerin piyasa | Deviet ormanlarindan elde edilen dikili agag da dahil orman
satislarinda acik artirma esastir. Agik artirmaya arz | iiriinlerinin piyasa satislarinda agik artirma esastir.

edilen orman iriinlerinin miktar ve vasif itibariyle
mahalli ihtiyaclara ve satis icaplarina uygun partiler | Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaclari ile liizum ve fayda gériilen
halinde ayarlanmasi zorunludur. veya acele olarak satis yapilmasini gerektiren hallerde, her tiirlii
orman lirtinii piyasa fiyati iizerinden tahsisen satilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglari ile liizum
ve fayda gériilen veya acele olarak satis yapilmasin1 | Amenajman plan verilerine uygun olarak dikili aga¢ da dahil orman
gerektiren hallerde, her tiirlii orman iiriinii piyasa | trtinlerinin satiglari yillara sari olarak da yapilabilir.

fiyat1 lizerinden tahsisen satilabilir.

Bu maddede yazili satislarin usul ve esaslar1
Bakanlar Kurulunca tespit olunur.

Aciklama ve goriis:

30. maddede yapilmasi diisiiniilen degisiklikle orman iirlinleri satislarinin dikili halde ve orman i¢inde satilmasi olanakl
hale getirilmektedir. Amenajman plani verilerine uygun olarak dikili aga¢ olarak yapilacak satislarin yillari icerecek sekilde
yapilmasi da olanakl hale gelmektedir.

Bu degisiklik ile 1870 Orman Nizamnamesi hiikiimlerine doniilmektedir. Bilindigi gibi 1937 yilina kadar ytriirliikte kalan
Orman Nizamnamesi hiikiimlerine gére ormanlar aynen bu tasarida oldugu gibi 10-15-20 y1l gibi siirelerle isletme hakki
ozel kisi veya sirketlere verilerek yonetilmekteydi. Bu isletmecilik anlayisi ile ormanlar énemli dl¢lide tahrip edilmis ve
1945 yilina kadar siirdiiriilen bu anlayistan Tiirkiye ormanciligi bircok bedeller 6deyerek vazgecebilmistir. isletmecilik
hakkini eline geciren kisi veya sirketlerin sadece ekonomik ¢ikarlar: dogrultusunda ormanlar1 sémiirmiislerdir. Bu nedenle
1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman kanunu ve daha sonra 1961 ve 1982 anayasalar: ile bu isletmecilik anlayisi
terkedilmis ve s6z konusu diizenlemelerde “devlet ormanlarinin devlet tarafindan yonetilip isletilecegi” hiikiim altina
alinmustir. Yurirliikteki 1982 anayasasinin 169. maddesinde “Devlet ormanlari kanuna goére devlet tarafindan yonetilir ve
isletilir” hitkmii varken, kanunda béyle bir degisiklik yapilmasi anlasilamamaktadir. S6z konusu anayasa hiitkmii ne anlama
gelmektedir? Neyi 6ngérmekte, neyi engellemektedir? Neyi engellemek istedigi tarihsel bir inceleme ile kolayca anlasilir. Bu
nedenle yapilmak istenen degisiklik anayasaya acik¢a aykiridir.

Ote yandan, getirilmek istenen bu diizenleme ile devlet orman isletmeciligi sona ermemektedir. Yani, bir taraftan 6zel kesim
dikili satisla orman isletmeciligi yapacak, diger yandan da devlet orman isletmeleri orman isletmeciligi yapacaktir. Bir
taraftan sadece ekonomik ¢ikarlarla ormanlari isletecek Kisi veya sirketler ile ormanlarin sosyal ve gevresel islevlerini de
gbzeten ve bu alanlara da masraf yapan orman isletmeleri rekabete girecektir. Bu rekabetin kazanani bellidir. Ciinkii dogal
olarak her iki kesimin kosullari, amag ve 6ncelikleri farkl olacaktir. Bu nedenle anayasaya aykirilik bir tarafa bu tirden ikili
bir yapinin olusturulmasi ormancilik politikasi a¢isindan da bir zaafiyete yol acacaktir.
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Konu:

Tasarinin 12. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu'nun 18. Maddesi Anayasa’daki kamu yarari ve
devlet isletmeciligi ilkelerine aykiri sekilde degistirilmektedir.

Maddenin eski hali:

Orman iriinleriniisleyecek her cesit fabrika
kurulmasi Tarim ve Orman Bakanliginin; Devlet
ormanlar1 hudutlari icinde veya bu orman
sinirlarina bir kilometreye kadar olan yerlerde tas,
kum ve toprak, dort kilometreye kadar olan yerlerde
ise hizar, serit kurulmasi ve kireg, kdmur,
terebentin, katran, sakiz ve benzeri gibi
isletilmesindeagag¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve

Maddenin yeni hali:

Devlet ormanlarinda; arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve
bu alanlarin kullanimina, tarihi eserlerin restorasyonu ve korunmasi
icin gerekli tesislere, odun kémiirii, terebentin, katran, sakiz gibi
isletilmesinde agag¢ kullanilan ocaklarin ag¢ilmasina ve yer altinda
depolama alani kurulmasina Orman Genel Miidiirliigiince bedeli
alinarak yirmi dokuz yila kadar izin verilebilir. Bu stire sonunda her
tiirlii bina ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii
tasarrufuna gecer ve séz konusu bina ve tesisler Orman Genel

balik tiretmekiizere tesis kurulmasi Orman Genel
Miudiirligiinin iznine bagh olup, ruhsatname
alinmasi ve risum hakkindaki hiikiimler sakhidir.

Miidiirliigii ihtiyaglar icin kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle
degerlendirilebilir.

Genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina bu madde
kapsaminda verilen izinlerden bedel alinmaz. Ancak bedelsiz izine
konu tesisler de dahil olmak iizere tesislerin; izin sahibince ii¢tincti
kisilere kiralanmasi halinde orman sayilan alana isabet eden kira
bedelinin yiizde ellisi her yil Orman Genel Miidiirliigii biitcesine gelir
kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi hesabina izin sahibi
tarafindan yatirilir.

Yangin gérmiis ormanlarla, genglestirmeyeayrilmis
veya agaclandirilan sahalarda ve baraj havzalarinda
birinci fikradaki faaliyetlere hicbir surette izin
verilemez.

Yangin gérmiis ormanlarla, genglestirmeyeayrilmis veya
agaclandirilan sahalarda birinci fikradaki faaliyetlere hicbir surette
izin verilemez.

Aciklama ve goriis:

Bu madde kapsaminda yapilmak istenen degisiklikle orman kapsamina giren alanlarda tas, kum ve toprak ocaklarinin
acilmasi, kaynagini anayasanin 169. Maddesinde yer alan “kamu yarar1” ifadesinden almaktadir. Oysa bir orman alaninin
tas, kum veya toprak alinmak suretiyle baska bir amacla kullaniminda saglanacak “kamu yararinin”, alanin orman olarak
saglayacagl kamu yararindan fazla olmasi gerekir. Bu nedenle tas, kum veya topragin baska alanlardan saglanma
olanaklarina bakilmaksizin izin verilmesi, kamu yarar1 olgusunun koétii niyetle kullanimindan bagka bir sey degildir.

Ote yandan arkeolojik kazi1 ve restorasyon yapmak ve bu alanlar1 korumak amaciyla gerekli tesisler icin 6zel kisi veya
kuruluslara yirmi dokuz yilligina verilecek izin kamu yarar1 kapsaminda degerlendirilemez.

Arkeolojik kazi igin izin istendigini ve 25 yilligina izin verildigini varsayalim. Kazi yapilmis ve bir arkeolojik eser
bulunamamis olsa bile bunlara iliskin yapilacak yapi ve tesisler kalici olacak ve bir daha ormana déniis gerceklesmeyecektir.

Yine odun koémiiri, terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin agilmasi ve yeraltinda depolama
tesislerinin kurulmasina izin verilmesi de Anayasanin 169. Maddesinin “devlet ormanlar1 devlet tarafindan yonetilir ve
isletilir.” hitkkmiine agik¢a aykiridir. Ayrica verilen izin siiresinin sonunda her tiirlii bina ve tesisin kullanimi veya kiraya
verilmesi de orman alanlarini daraltici etki yapacagindan yine anayasaya aykir1 olacaktir. Clinkii anayasanin 169. Maddesine
gore, devlete orman varligini korumak ve artirmak gorevi verilmistir. Ayrica anayasaya gore ormanlara zarar verecek hicbir
faaliyet ve eyleme izin verilemez. Bu cercevede degistirilmek istenen bu hiikiimler anayasaya aykir1 olacaktir.

Ote yandan, 18. Maddenin son fikrasinda, yangin gdérmiis ormanlarda, genglestirmeye ayrilmis veya agaclandirilan
sahalarda arkeolojik kazi ve restorasyon veya odun komiiri, terebentin, sakiz, katran vb. faaliyetlere izin verilemeyecegi
seklinde bir hiikiim bulunmasi da aslinda izin istenen bu faaliyetlerin iistiin bir kamu yarari1 tasimadigini, arkasinda bagka
amaglarin oldugunu géstermektedir. Ustiin kamu yarar1 olsaydi, genglestirmeye ayrilmis ve agaclandirilan alanlarda bile
arkeolojik kaziya izin verilebilirdi.
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Konu:

Tasarinin 14. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 34. maddesi orman kaéyliilerinin yasal hak
ve imtiyazlarini zayiflatici sekilde degistirilmektedir.

Maddenin eski hali:

Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmasi
halinde, sinirlari iginde Devlet ormani bulunan koy
ve kasabalarda o yer niifusuna kayitli olarak ikamet
eden gergekkisilerin veya sinirlari iginde Devlet
ormani bulunan kdy ve kasabalarin her birinde hane
adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan orman
kéylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik
ormanlarindan birim fiyat (vahidi fiyat) usulii ile
kesip, satis istif yerlerine tasidiklari yakacak
odunlarin ytizdeyiiziine kadari idarece tayin
edilecek siirei¢inde, istedikleri takdirde kendilerine
maliyet bedeli tizerinden verilir.

Agaclandirilacak, imar ve ihya edilecek sahalarda da
baltalik ormanlarda yapilan ¢alismalara ait
hiikiimler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az ytizdeellibiri tarafindan
kurulan orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin, birim fiyat usulii ile kesip satis
istif yerlerine tasidiklari kerestelik, soymalik ve
kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi
odunlarinin ayri ayriylizdeyirmibesine kadari,
istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman
BolgeMiidiirliiklerinin son agik artirmali satig
ortalamasi fiyatlarindan yiizde yirmi diisiilerek
tespit edilecek bedelle, kendilerine satilir. Ancak,
hakkini mal olarak almak istemeyen orman koyleri
kalkindirma kooperatiflerine, birim fiyat usulii ile
kesip, satis istif yerlerine tasidiklar kerestelik,
soymalik, kesme kaplamalik tomruk ve sanayi
odunlarinin ayri ayriyiizdeyirmibesine kadari i¢in,
ilgili orman isletmesince istihsal edilen emvalden,
ayni1 y1l icindeagik artirmali olarak satilan miktarin
genel satis ortalamasi ile maliyet bedeli genel
ortalamasi arasindaki bedel farki,
bilangonungikarilmasinimiiteakip nakden édenir.

Ancak, Orman BélgeMiidiirliiklerinin son a¢ik
artirmali satis ortalamasi fiyatlarindan yiizde yirmi
diisiilerek tespit edilecek bedel, maliyet bedelinin
istiinde ise orman koylerini kalkindirma
kooperatiflerinin hak ettikleriylizdeyirmibes
triinler kendilerine maliyet bedeli satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde ¢calisangercek ve
tlizelkisilerin, kesip satis istif yerlerine tasidiklar
yapacak ve yakacak emvale ait isitihkak tutarlari
ayrica ylizde on fazlasi ile kendilerine 6denir.

Yukaridaki fikralarda yazili haklardan
yararlanabilmek i¢in kesme ve tasimaisinin birim
fiyat (vahidi fiyat) karari ve
sartnamelerdekisiirelerle ve esaslara uygun olarak

Maddenin yeni hali:

Sinirlari icinde devlet ormant bulunan kéy ve kasabalarin hane
adedinin gogunlugunun ortak oldugu orman kéylerini kalkindirma
kooperatifleri ile kéylerde o yer niifusuna kayitl olarak ikamet eden
gergek kisilere; baltalik ormanlardan, koruya tahvil sahalarindan ve
agaglandirilacak yaprakli bozuk ormanlardan amenajman planlarina
gore kesip cikarilacak agaglar, istedikleri takdirde kendilerine maliyet
bedeli tizerinden dikili olarak satilabilecedi gibi, kesip istif satis
yerlerine tasidiklart yakacak odunlarin %100’tine kadari idarece tayin
edilecek stire icerisinde maliyet bedeli lizerinden de satilabilir.

Devlet ormanlarinda iiretim islerinin orman idaresince yaptirilmasi
durumunda; tiretim isinde ¢calisan gergek ve tiizel kisilerin kesip, satis
istif yerlerine tasidiklar: endiistriyel ve yakacak emvale ait istihkak
tutart %10 fazlasiyla kendilerine édenir.

Orman idaresi tarafindan gercek kisiler ile orman kooperatifleri
tiyelerinden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b)bendinin (4) numarali alt bendi veya ek 5 inci maddesi
kapsaminda sigortali olan kisilere yaptirilan kesme, siirtitme, bakim,
agaclandirma, toprak muhafaza, fidan ve tohum tiretimi islerine ait
istihkak tutarlart %7 fazlasiyla kendilerine édenir.

Bu haklardan faydalanabilmek icin yukarida sayilan islerin, birim
fiyat karari ile sartnamedeki stire ve esaslara uygun olarak yapilmasi
esastir.
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yapilmasi sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden veya
tistkuruluslardan yaptiklari isin mahiyeti ve
hacmine gore orman miihendisi veya orman
teknikeri calistirmalari istenebilir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 23.9.1983
tarihli ve 2896 sayil1 Kanunun gegici 1 inci maddesi
hiikiimlerinden evvelce yararlanmakta olan orman
koyliilerine de bu maddedeki bedel ve satis esaslari
uygulanir.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili esas
ve usuller Orman Genel Miidiirligiince belirlenir.

Aciklama ve goriis:

34. maddede yapilacak degisiklik esas itibariyle orman islerinde c¢alisan gercek Kisiler ile kooperatif iiyelerini
ilgilendirmektedir. Calisanlara yapilacak ek 6deme gibi gdsterilen oranlarin bir iyilesmeye yol a¢ip agmayacagi tartismalidir.

Orman kanununun 30. maddesinde yapilan degisiklikle orman koylerini kalkindirma kooperatifleri 6nemli dl¢iide islevini
yitirecektir. Asagida 40. madde degisikligi elestirisinde de ele alinabilecegi gibi ormanlar artik miiteahhitler tarafindan

isletilecegi icin orman kéyliileri veya kooperatifler 6nemli 6l¢iide kayiplara ugrayacaktir.

Konu:

Tasarinin 15. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 40. Maddesi yine orman kéyliileri aleyhine

degistirilmektedir.

Maddenin eski hali:

Devlet ormanlarinda agaglama, bakim, imar, yol
yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi orman
isleri; isyerinin ve isyerinde calisacaklarin hangi
milki hudut ve orman teskilati hudutlar igerisinde
kaldigina bakilmaksizin, 6ncelikle isyerinde veya
civarindaki orman kéylerini kalkindirma
kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya isyeri
civarindaki orman islerinde g¢alisan Kkoylilere,
isyerine olan mesafeleri ile is giicleri dikkate
alinarak gordiirulir.

Yapilacak ise yukarida belirtilen kooperatiflerin ve
koylilerin is glclerinin yeterli bulunmamasi veya
ise ehil olmamalar1 veya asir fiyat istemeleri veya
isin dagitimi veya yapilmasi ile ilgili konularda
¢cozlilmesi mimkin olmayan ihtilaflar ¢ikarmalari
gibi hallerde, bu isler; isyerine civar olmayan orman
koylerini  kalkindirma  kooperatiflerine  veya
koyliilere yaptirilabilecegi gibi taahhiit yolu ile de
yaptirilabilir.

Bu isleri yapacak miiteahhitlerden, isin mahiyet ve
hacmine gore ormanci teknik eleman ¢alistirmalari
istenilir. Ayrica bu taahhiide gireceklerden mali
yeterlilik belgesi istenir.

Maddenin yeni hali:

Devlet ormanlarindan orman idaresince yaptirilan agaglandirma,
bakim, imar, kesme, toplama, tasima, imal gibi orman isleri; isyerinin
ve isyerinde ¢alisacaklarin hangi miilki hudut ve orman teskilati
hudutlari icerisinde kaldigina bakilmaksizin, éncelikle isyerinde veya
civarindaki orman koylerini  kalkindirma kooperatiflerine ve
isyerindeki kéyliilere veya isyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan
kéyliilere, isyerine olan mesafeleri ile isglicleri dikkate alinarak
yaptiritlir.  Ancak; agaclandirma faaliyetlerine ait arazi hazirligi
islerinin makine giicii ile yapilmasinin gerektigi hallerde bu fikra
htikiimleri uygulanmaz.

Aciklama ve goriis:

Degisiklik ile orman kéyliilerinin devlet ormanlarindaki istihdam olanaklar iyice daraltilmaktadir. Ulkemizde orman kéyleri

toplumun sosyo-ekonomik acidan en geri

kalmis Kkesimini

olusturmaktadir. Getirilmek istenen degisikliklerle
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miiteahhitsistemine geri doniilecektir. Ormanlar giderek artan bir sekilde 6zel kesim tarafinda i$letilecekfir. Bu nedenle 40.
Madde ile orman kéyliilerinin/kooperatiflerin ormanda is yapabilmesi sadece devlet orman isletmelerinin yaptig1 islerle
sinirlandirilacaktir

Zamanla biitiin ormanlar 6zel kesim tarafindan isletilmeye baslanirsa da orman kéyliilerinin istihdami ortadan kalkacaktir.
40. maddede yapilacak degisiklik ormancilik islerinin orman kdyliileri tarafindan yapilmasi sadece devlet tarafindan
yapilacak islemecilik icin s6z konusu olacaktir. Boylece zaten fakir olan orman kéyliist iyice fakirlesecektir. Bu durum
Anayasamizin baslangi¢ bolimiinde yer alan sosyal devlet ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Konu:

Tasarinin 73. maddesi ile 3234 sayili Orman Genel Mudirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a bir ek madde eklenerek
atamasi yapilacak orman miihendisleri ve orman muhafaza memurlari ile ilgili olarak adaletsiz
bir uygulamanin énii acilmaktadir.

Maddenin eski hali: Maddenin yeni hali:

Bulunmuyor. Orman muhafaza memuru ve orman miihendisi olarak atanacaklar,
ilgili mevzuati uyarinca yapilan merkezi smav sonucuna gére,
atanacak kadro sayisinin dért katina kadar c¢agrilacak adaylar
arasindan sinav komisyonlarinca yapilacak sézlii ve uygulamali sinav
sonucuna gére belirlenir. Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslar Orman Genel Miidiirliigii tarafindan yiirirliige konulan

yénetmelikle belirlenir.

Aciklama ve goriis:

Buna gore orman muhafaza memuru ve orman mithendisi olarak atanacaklar, ilgili mevzuati uyarinca yapilan merkezi sinav
sonucuna gore, atanacak kadro sayisinin dort katina kadar ¢agrilarak adaylar arasinda sinav komisyonlarinca yapilacak
sozlli ve uygulamali sinav sonucuna gore belirlenecektir. Bu maddeye gerekce olarak adaylarin mesleki kosullara uygun
olup olmayacaginin belirlenmesi gerekge gosterilmektedir. Oysa bunun icin merkezi sinav yeterlidir. Mesleki kosullar icin
ise miilakat ya da uygulama sinavi degil, mesleki bir merkezi sinav gerekmektedir. Meslekle ilgisi olmayan sorulardan
olusan merkezi sinav, mesleki yeterlilik icin yeterli gériilmekte, bu merkezi sinavda basarili olanlar igerisinden bir se¢im
diistiniilmektedir. Bu durum iyi niyetli olunmadiginin bir gostergesidir.

Konu:

Tasarinin 10. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 7. maddesinin ii¢iincii fikrasi degistirilerek
orman kadastro komisyonlarinin olusumu yeniden sekillendirilmektedir.

Maddenin (fikranin) eski hali:

Orman kadastro komisyonlary, Orman Genel
Miudirliigiince atanacak bir orman yliksek
miithendisi veya orman miihendisinin baskanlginda,
bir orman ytiksek mithendisi veya orman miihendisi
veya bunlarin bulunmamasi halinde orman
teknikeri, bir ziraat yliksek miihendisi veya ziraat
mithendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde
ziraat teknisyeni, mahalli ziraat odalarinca
bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye
enciimenince, mahalle ve kdylerde muhtarlikca
bildirilecek bir temsilci olmak iizere bir baskan ve
dort iiyeden tesekkiil eder.

Maddenin (fikranin) yeni hali:

Orman kadastro komisyonlari, Orman Genel Miidiirliigiince atanacak
bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisinin baskanliginda,
bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi veya bunlarin
bulunmamasi halinde orman teknikeri, bir ziraat ytiksek miihendisi
veya ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde ziraat
teknisyeni ile beldelerde belediye enciimenince, mahalle ve kéylerde
muhtarlik¢a bildirilecek bir temsilci olmak iizere bir baskan ve ii¢
liyeden tesekkiil eder.

Aciklama ve goriis:

Buna gore kadastro komisyonundan bir liye eksiltilmektedir. Tasariya gore komisyonda artik mahalli ziraat odalarinca
bildirilecek bir temsilci yer almayacaktir. Ulke ormanlarimin korunmasinin en temel sarti ormanlarin kadastrosunun
yapilmasidir. Bu konuda yakin yillarda gerceklestirilen ¢alismalarla kadastro ¢alismalarinda énemli mesafe alinmistir.
Ancak, temel yasal altliklar olusturulmadan hizlica gerceklestirilen bu ¢alismalar sonucunda amenajman planinda orman
olarak goriilen onbinlerce hektar alanin orman olarak sinirlandirilmadig1 anlasilmistir. Simdi yapilmak istenen degisiklikle
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kadastro komisyonunun kolayca olusmasi hedeflenmekte ve iiye sayisi azaltilmaktadir. Kanimizca {liye sayisinin azaltilmasi
yerindedir. Ancak bu degisiklik zaten bozuk olan komisyon yapisinin diizeltilmesi yoniinde olmaliydi.

Halen yiiriirliikte olan 6831 Sayili Orman Kanunu’'nun 7. maddesinin 3. fikrasina gore,

“Orman kadastro komisyonlari, Orman Genel Miudiirliigiince atanacak bir orman yiliksek miihendisi veya orman
mihendisinin baskanliginda, bir orman yiiksek miihendisi veya orman mihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde
orman teknikeri, bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde ziraat teknisyeni,
mahalli ziraat odalarinca bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye enciimenince, mahalle ve kdylerde muhtarlikca
bildirilecek bir temsilci olmak tizere bir baskan ve dort tiyeden tesekkiil eder.”

Olusan bu komisyon hangi isleri yapmaktadir? Komisyonun en 6nemli gorevi yiiriirlikte yer alan 6831 sayili orman
yasasinin 1. ve 2. maddesinde verilen islerden olusmaktadir. Yani komisyonlar, orman tanimi kapsamina giren yerleri
istisna bentleri de dikkate alinarak ayirmakta, sinirlandirmakta ve orman tanimi kapsamina girdigi halde 31.12.1981
tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmis belirli nitelikteki yerlerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi ¢alismalarini
yapmaktadir. Bu meyanda agag, agaccik, topluluk, yerleri, kiime, bitisiklik vb. gibi bir¢ok uzmanlik isteyen konu
degerlendirilmektedir. Yine 31.12.1981 tarihi 6ncesi ve sonrasinin degerlendirilmesi de mutlak bir uzmanlik isidir. Biitiin
bu uzmanlik gerektiren islerin tamami “orman miihendisligi” meslek alanin ilgilendirmektedir. Bu uzmanlik alanlarinda
koy ihtiyar heyeti temsilcisi veya ziraat miihendisi veya ziraat odasi temsilcisi de irade gostermek yetisine sahipse, yani
agac ve agac tiirlerinden anlhiyorsa, kapalilik, kiime, mescgere, topluluk gibi teknik kavramlardan anliyorsa veya eski tarihli
hava fotograflar1 yardimiyla 1981 6ncesi ve sonrasini degerlendirebilecek egitim ve donanima sahiplerse soylenecek sz
yoktur.

Bu nedenle orman kadastro komisyonlarinda yer alacak baskan ve iiyelerin ormancilik egitimi almis bireylerden olusmasi
gereklidir, zorunluluktur. Herhangi bir yerin orman sayilip sayilmadigina sadece orman miihendisligi egitimi almis teknik
elemanlar karar verebilir. Ciinkii yasal orman tanimi konusunda sadece orman miihendisligi egitimi almis elemanlar
donanim sahibidir.

Konu:

Tasarinin 22. maddesi ile 7269 sayili Umumi Hayata Meessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun Anayasa’ya zaten aykirt olan gecici 25. maddesinde bazi
degisiklikler yapilmaktadir.

Maddenin eski hali: Maddenin yeni hali:

Birinci fikra birinci ciimle: “Bursa Ili Gemlik flcesinin | Birinci fikra birinci ctimle: “Bursa Ili Gemlik Iicesinde deprem tehlikesi
deprem tehlikesi altinda bulunmasi ve llge | altinda bulunan yapilarin déniistiiriilebilmesi ve yeni yerlesim
sakinlerinin halihazirdaki yerlesim yerlerinden | yerlerinin belirlenmesi igin...”

nakledilmesinin zorunlu bulunmasi sebebiyle...”
Ikinci fikra ikinci ciimle: “Bu madde kapsaminda yapilacak is ve
ikinci fikra ikinci ciimle: “Bu madde kapsaminda | islemler Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinasyonunda yiiriitiilir.”
nakline ve yerlestirilmesine karar verilenlerin
iskanina iligkin is ve islemler Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca ytriitiiliir.”

Aciklama ve goriis:

Bu diizenleme de yine yukarida sayilan gerekcelerle Anayasanin 169. Maddesine aykiridir. Ciinkii Anayasanin 169.
Maddesinin son fikrasinda 31.12.1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybeden belirli nitelikteki yerler disinda orman
sinirlarinda daraltma yapilamayacagi agik bir bicimde vurgulanmaktadir. Bu nedenle ad1 gegen kanuna kisa siire eklenen bu
gecici madde tiimiiyle Anayasa’ya aykiridir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Tasar ile getirilmek istenen dikili satis yontemi anayasaya aykiridir. isletmecilik hakki baskalarina
devredilmektedir. Oysa anayasa “Devlet ormanlari kanuna gore devletce yonetilir ve isletilir.” Seklinde
bu konuda agik bir hitkme sahiptir.

Tasarinin orman sinirlarini daraltici hiikiimleri hem Anayasa’ya aykir1 olmasi hem de kisith orman
varligina verecegi zararlar acisindan kabul edilemez. Tirkiye artik yeni 2/B benzeri uygulamalardan
vazgecmelidir. Ormanlarin sadece agacglardan olusmadigl, 6zelliklede agac¢ varlig1 agisindan marjinal
goriilen alanlarin 6nemli biyolojik ¢esitlilik alanlar1 oldugu anlasilmali ve imza attigimiz uluslararasi
anlagmalara uygun davranilmalidir.

Bu tiirden yasal degisikliklerle toplumun en magdur kesimi olan orman koylilerini daha da
yoksullastiracak uygulamalardan vazgecgilmelidir. Tasar1 bu yo6niiyle anayasanin temel ilkelerinden
olan “sosyal devlet” ilkesine de aykirilik tasimaktadir.

Tasar1 ormancilik alaninda ¢ok kokli degisiklikleri icermektedir. Bu yoniiyle sivil toplum orgiitlerinin,
Universitelerin, meslek odalarinin, sendikalarin goriislerini almak konusunda yeterli titizligin
gosterilmedigi anlasilmaktadir. Kamuoyuna saygiyla sunulur.

Bu nedenlerden dolay1 tasari geri c¢ekilmeli ve sivil toplum oOrgiitlerinin, iniversitelerin, meslek
odalarinin, sendikalarin goriisleri alindiktan sonra, orman, ormancilik ve orman koyliisiine zarar

vermeyecek sekilde yeniden ele alinmalidir. Ayrica bu yasa degisikligi yeni sorunlar yaratmak yerine
mevcut sorunlari ¢oézecek nitelikte olmalidir.

Kamuoyuna saygiyla sunulur,

Tiirkiye Ormancilar Dernegi



