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ORMAN YANGINLARI ILE MUCADELE

POLITIKALARI

Ali KUGUKAYDIN, Orman Yiiksek Mithendisi, akucukaydin@gmail.com

Ulkemizde orman yanginlan
gindemdeki yerini daima ko-
rumus, Ozellikle biytk yangin-
lann oldugu zamanlarda yan-
ginla miucadele politikalan da-
ima tartisilmistir. Biytuk orman
yanginlannin getirdigi felaketin
sicaklhigiyla, sagduyudan uzak
savunma ve saldinlann golge-
sinde, ¢ozime gotirmeyen po-
pilist yaklasimlar sergilenmis-
tir. Idarenin kusursuz gorinme
gayretleri, yeterince bilgi sahibi
olmayan kamuoyunun baskila-
11, tedarikgci lobilerin faaliyetleri
saglikli politikalar olusturmanin
online gecmistir. Gegen yil yapi-
lan havadan sondiirme ve ucak
tartismalan buna iyi bir érnek-
tir. Orman yanginlan ile miica-
delede yasal yetki ve sorumlu-
luga sahip Orman Genel Midir-
ligline ve meslek orgltlerine
kaynaklanmizi dogru kullanma
adina buyuk gérev digmektedir.

Orman yanginlarimin sondurul-
mesinde One c¢ikan sicak tartig-
malar, yangin ¢ikmadan once
yapllmasi gereken “yangin onle-
me” calismalarnni daima ikinci
planda birakmigtir. Onemli olan
yanginin gikmasini engellemek-
tir. Yangin sondurme organizas-
yonu, yangin ciktiktan sonra
devreye girer ve bazen ne kadar
ust diizey donanima ve organi-
zasyona da sahip olsaniz dogal
sartlardan dolayi orman yangin-
larnni kontrol edemezsiniz.

Ulkemizin yaklagik {icte biri
ormanlarla kaphdir. Ozellikle
Akdeniz kusaginda yer alan or-
manlanmiz yanginlara son de-
rece hassastir. Ormanlanmizin
cok parcali olmasi, kdylerimizin
yarisinin orman ici ve kenarn-
da yer almasi ve yaklasik dortte
birinin yangina duyarli agag tur-
leriyle kapli olmasi orman yan-
ginlarina musait ortam olustur-
maktadir. Bilimsel tahminler de
artan kiresel 1sinmanin etkisiy-
le tablonun daha da agirlasacag
yonindedir.

Orman yanginlan ile micade-
lede yasal dayanak 31/08/1956
tarihli ve 6831 sayili Orman Ka-
nununun “‘orman yanginlarnin
sondurilmesi” baghg altinda-
ki 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75
ve 76. Maddeleridir. Ayrica bu
maddelere dayanarak Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilan 9/10/1976
tarihli “Orman Yanginlannin
Onlenmesi ve Sondirilmesin-
de Gorevlilerin Gorecekleri isler
Hakkinda Yonetmelik” bulun-
maktadir.

Orman yanginlan ile mucade-
lede basgarn; topyekn miuca-
delenin esas alindigl, etkin ko-
ordinasyonlu yeni bir sistemin
kurulmasi ile mumkin olacak-
tir. Boyle bir sistemin kurulabil-
mesi i¢in orman yanginlarinin
sondurilmesinde fiilen yer alan
mulki, askeri ve idari birimlerin

gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin hukuki smirlann acik-
ca belirlenmesi gerekir. Gelisen
sartlara gore Orman Genel Mu-
durligince ikincil mevzuatlar
yenilense de 6831 sayili Orman
Kanununun ilgili maddelerinde,
“yanginda Olen ve yaralananlara
tazminat Odenmesi, yangin gi-
derlerinin katma biitceye akta-
rilmasi ve orman dis1 alanlarda
cikan yanginlara imkanlar da-
hilinde destek verilmesi” disin-
da onemli bir degisiklik yapil-
mamistir. Orman yanginlannin
sondurilmesinde yasal olarak
yetki ve sorumluluklann net ol-
masl gerekir. Zamanla yarsilan
bu miucadelede koordinasyon
zafiyetlerine yer olamaz.

Ulkemizde orman yanginlar ile
miucadele  organizasyonunun
temelleri, Orman Genel Mudur-
liglinun kurulusuna (1839) ka-
dar gider. Ormancilik ve orman
yanginlar ile miicadele birbirin-
den ayn disunulemez. Zaman
zaman orman yangmnlan ile
miucadele ic¢in, ayrn bir tegkilat
kurulmasi glindeme getirilse de
kisa mulahazalardan sonra bu
gorusten derhal vazgecilmistir.
Orman Genel Mudurligunun
kendine 6zgi yasal ve giiglu bir
kurulusu vardir. Organizasyon
yapisi idare hukuku kitaplann-
da ornek gosterilir. Giicli koor-
dinasyon ve haberlesme sistemi
oldukga goz ahcidir. Hangi ba-



kanhga bagh olursa olsun ken-
di personeli, hukuk musavirligi,
bagimsiz biitgesi vardir. Bakan-
likla olan iliski vesayet iligkisidir
ve husumete ehildir. Bakanhgin
ana hizmet birimi gibi hareket
ederse, bu durum kamu idaresi
hukuku acisindan sakincalidir.

Orman yanginlan ile micadele
agisindan politika amacini ifade
etmek gerekirse; “Biling¢lendir-
me faaliyetleri de dahil olmak
Uzere her tirld onleyici tedbir-
leri etkin sekilde almak, liya-
kate dayali personel politikas:
uygulayarak orman yanginlan
ile micadelede her turld teknik
ve teknolojik araglan optimal
dizeyde kullanmak ve yanan
alanlan en hizli sekilde restore
etmek” seklinde tanimlanabilir.
Politika amact dogrultusunda,
stratejik amag ve hedeflerin be-
lirlenmesi ve bunlara ulagsmak
icin gerekli faaliyetlerin zama-
ninda yapimas: buyuk o6nem
tasir. Prensip olarak stratejik
amaclar arasinda bir oncelik si-
rast olmasa da orman yanginla-
nin1 Onleyici tedbirleri kapsayan
bir programin o&nceliklendiril-
mesi, verilecek mesaj agisindan
onemlidir. Ancak ne kadar on-
leyici tedbir alirsak alalim yine
de yanginlar c¢ikmaya devam
edeceginden, yanginla micade-
lede organizasyon ve gic kapa-
sitesinin asla ihmal edilmemesi
gerekir.

Ormancihigimiza bituncul ola-
rak baktigimizda, Stirdurilebilir
Orman Yonetimi Kriter ve GOs-
tergelerinin (SOY K&G) uygulan-
mas1 bir zorunluluktur. Ulusal
Ormancilik Programi (UOP) bii-
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tin tlkeler icin Birlesmisg Mil-
letler (BM) nezdinde yapmay: ve
uygulamayi taahhiit ettikleri en
Ust diizey politika dokimanlari-
dir. Ulkemizde 2003 yilinda ya-
pilan UOP, Bakanlar Kurulunca
onaylanmasi gerekirken sadece
ilgili Bakan tarafindan imzalan-
mis ve ulusal niteligi olmadan,
sadece bir i¢ dizenleme gibi
rafa kaldinlmistir. Dogal olarak,
UOPde yer alan SOY K&G'nin
tanimlanmaslt ve uygulamasi
onemsenmemistir. Orman Ge-
nel Mudurligu kendi alaninda
agir aksak, kesintiye ugratarak
bunu uygulamaya calismakta-
dir.

SOY K&G uygulamasi ormanci-
higin 6 temel element Uzerinden
degerlendirilmesi ve paydasla-
nn seffaf bicimde bilgilendirile-
rek ortak ¢ézum yollan bulun-
masl kavramina dayanir. Her bir
temel element icin belirli sayida
gosterge belirlenir ve bu gos-
tergeye iligkin veriler periyodik
olarak takip edilerek katiima
ortamlarda degerlendirilir. Or-
negin, yillik yangin sayisi genel
olarak onleyici tedbirlerin bir
gOstergesi, yanan alan ise ¢o-
gunlukla yangin sondirme per-
formansinin  bir gdstergesidir.
Bu cercevede uzun yillara ait ve-
riler degerlendirilerek, yanginla
mucadele harcamalannin katla-
narak devam etmesine ragmen,
belirgin bir distsin olmamasi-
nin nedenleri arastinlabilir. SOY
K&G'ne dayali sonug raporlari,
Ust dizey karar mekanizmalan
icin mikemmel bir kaynak nite-
ligindedir. Kriter ve gostergelere
dayali sonuglar yerine kamuoyu
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baskisi ile verilen kararlarin ma-
liyeti agir olabilmektedir.

Son yillarda biyuik orman yan-
ginlannin ardindan, ugak basta
olmak izere hava araclarinin
kullanilarak yanginin havadan
sondlrilmesi ve hava aracla-
nnin yetersizligi tizerinden ka-
muoyunda buyuk tartismalar
yasanmistir. Aksakliklar ve ye-
tersizlikler hususunda elbette
hakli gerekgeler vardir. Ancak
sagduyudan uzak tartismalar
ve uzmanlann gorisiinden zi-
yade kamuoyu baskisiyla atilan
adimlar pek de saghkl degil-
dir. Orman yanginlan ile ilgili
uzmanlar bilirler ki; havadan
mudahale son derece Onem-
lidir ancak, orman yangnlan
karadan yapilan organizasyon-
larla kontrol altina alinirlar ve
sondurulirler. Rekabetin de
zayif olmasi, ugak basta olmak
tzere hava araclanni daha da
yuksek maliyetli unsurlar ha-
line getirmektedir. Dolayisiy-
la fayda-maliyet analizleri goz
ardi edilemez. Yangina hassas
bolgelerdeki topografyanin ki-
nk olmasindan dolayi, verimli
kullanilacak  ucgak-helikopter
dengesi de Onemlidir. Ayrica
Orman Genel Mudurliginin
orman yanginlan igin, blnye-
sinde hava filosu olusturma
distincesi de sturdirilebilir bir
yaklasim degildir. Zira bakim,
onanm maliyetleri ve ikmal fa-
aliyetlerini yurutebilmek kolay
degildir. Benzer hizmetler igin
kurumlann ortak kullanimlan
distiniilmeli ve filo, havacilikta
uzman bir kurulusun (THK ve
Hava Kuvvetleri gibi) bunyesin-
de olusturulmalidir.
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Son bes yillik hava araa artisi,
yanan alan ve yangin adedine
genel olarak bakildiginda (Tab-
lo 1); orman yanginlan ile mi-
cadelede 2024 yii Temmuz ay1
sonu itibariyle, 100 civarinda
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sondirme maksatlh hava arac
(ucak, helikopter) kullanilmak-
tadir ve su ana kadar yaklasik
2000 adet c¢ikan orman yangi-
ninda 10.500 hektar kadar alan
zarar gormustur. Gegmis veriler

ve tecribelerimiz sezonun ka-
lan kisminin daha agirlikh ve

riskli oldugu yonundedir.

Hava araglannin artisina para-

lel olarak, yanan alan miktann-

Tablo 1. Son bes yillik hava arac1 miktari, yanan alan biiytiikligi ve yangin adedi

YIL UCAK HELIKOPTER YANGIN
(adet) (adet) (adet)
2019 4 30 2688
2020 2 29 3399
2021 3 42 2793
2022 17 72 2160
2023 21 90 2579

da bir azalma olmadigini, ancak
maliyetlerin katlanarak arttigim
soylemek mumkiindir. Ekstrem
sartlar yanan alan miktarnda
her zaman etkili olacaktir. Or-
man yanginlarinda, en gelismis
Ulkelerde dahi zaman zaman
caresiz kalindig1 bir vakiadir.

Orman yanginlannin yaklasik
%90"1n1n insan kaynakl oldugu
biliniyor. Meydana gelen buyuk
orman yanginlannin ¢ogunun,
kirsal alanlarda ormana yakin
tarlalardaki amizlann bilingsiz-
ce kontrolsiz yakilmasindan ve
enerji nakil hatlanndan c¢ikan
kivileamlardan  kaynaklandig
bilinmektedir. Yangina hassas
yorelerdeki ormana yakin alan-
lara ve yerlesimlere miidahale-
de yasal sorumlulugun kime ait
oldugu bilinmemektedir.

Orman Mihendisleri Odasi, 2008
yilinda Serik ve Tasagll Isletme-
lerinde cikan blyik yangnin
ardindan bilim insanlan ve uy-
gulamacilara hazirlattigy rapor
dogrultusunda, bircok tespit ve
dnerinin yaninda 6zellikle kirsal
yerlesim alanlannda ¢ikan yan-
ginlar ve bu konudaki yasal bog-
luga isaret etmistir. Enerji nakil
hattindan cikan kivilcimla aniz-
da basglayan yangin, ormana ve
yerlesim alanlarina sigramistir.
Orman idaresinin ekipleri, can
ve mal giivenligini dncelemis ve
yerlesim alanlarina midahale
etmistir. Ormanlik alana muda-
halede zafiyet olusmus ve yan-
gin genisleyerek felaketi buytit-
mustir.

31/07/2008 ile 05/08/2008 tarih-
leri arasinda 5 gun slren Serik-

YANAN
ALAN (ha)

11.332
20.971
139.503
12.799

15.520

Tasagil yangini, o tarihe kadar
tulkemizde kayda gecen en bi-
yuk orman yangimdir. 13.018
ha verimli koru ormani ve 3.907
ha bozuk koru ormani olmak
uzere 16.925 ha orman alamni
tahrip olmustur. Yangin mahal-
lindeki kdyler bosaltilmis, evler,
buyukbas ve kugukbas hayvan-
lar yanmis, biyiik maddi hasar
olusmustur. Orman Muhendis-
leri Odasinin raporunun ardin-
dan, Orman Genel Mudurlugu
7-10 Ocak 2009 tarihlerinde “I.
Orman Yanginlan Sempozyu-
mu’nu dizenlemistir. Elbette
sempozyum vb. organizasyonla-
nn sivil inisiyatif tarafindan ger-
ceklestirilmesi saghklidir ancak,
genis katilim saglanmigtir. Sem-
pozyumun en onemli ¢iktilann-
dan olan, sonug bildirgesi mad-
de 2: “Kirsal alanlarda meydana
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gelen yanginlar, orman teskila-
timin sorumlulugunda bulunan
orman yanginlarina mudahale-
sini engelleyen bir konuma gel-
mis; bu nedenle yangin rakam-
lan artis gostermistir. Kirsal ve
kéy yanginlan ile miicadelede
mahalli idarelerin sorumlulugu-
nu belirleyen kanuni diuzenle-
meler bir an 6nce ¢ikanilmahdir”
seklindedir. Ancak su ana kadar
bu amaca yonelik herhangi bir
kuruma yetki ve sorumluluk ve-
ren bir dizenleme yapilmadig
gibi, 6831 sayilh Orman Kanu-
nu'nun 69. Maddesine (Degisik
19/04/2018-7139/14 md.); “Or-
man sayillan alanlar digsinda-
ki yanginlarda ormana sirayet
etme riski bulunan kirsal alan
yanginlannin sondirilmesine
imkanlar 6l¢isinde katki sagla-
nir” hikm eklenmistir. Elbette
imkanlar 6lctisiinde katki sagla-
nacaktir. Ancak orman tegkilati,
konunun sahibi olmadig: halde
orman dis1 yanginlarda birincil
sorumlu haline gelmistir ve bu
durum da asli gorevde zafiyet
olusturmaya devam etmektedir.
Nitekim o6zellikle 2021 yilinda
Ege ve Akdeniz Bolgelerinde ¢1-
kan yanginlarda benzer man-
zaralar devam etmis, yanginlar
buylmus ve yerlesim alanlarna
buylk hasarlar vermistir. Ma-
alesef televizyon ekranlan da
kurumlann yetki tartismalanna
sahne olmustur.

Yine I. Orman Yanginlan Sem-
pozyumu'nun, sonu¢ bildirgesi
madde 3: “Aniz yakma konusu
yeniden ele alinmali, aniz ya-
kilmas1 orman tegkilatinin ne-
zaretinde olmas: sarti ile yasak
olmaktan cikarilmalidir” ifadesi
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de kiymetlidir ve bu hususta da
adim atilmahidir.

Basta Ulusal Ormancilik Prog-
rami (UOP) yenilenmesi ve SOY
K&G uygulamasinin igletmeler
dizeyinde  yayginlastinlmasi
gereklidir. Elde edilecek sonucg-
lara dayali olarak etkin bir ileti-
sim stratejisinin hazirlanmasi,
isin temelini olusturmaktadir.
Ancak bu uygulamanin belir-
li bir stire alacag aciktir. Konu
orman yanginlan oldugundan
baz1 stratejik amaclann belir-
lenmesi ve tedbirlerin alinmasi
aciliyet arz etmektedir. GUniin
sartlarnina uygun, gtncellenmis
yanginla mucadele mevzuati ilk
stratejik amag olmalidir ve bu
baglamda asagidaki hedeflere
ulasilmahdir,

1. Orman yanginlan ile muca-
dele, topyekln ve koordineli bir
calisma gerektirir. Micadeleye
katilan merkezi ve yerel idare-
lerin yetki ve sorumluluklann
net olarak bilinmesi sarttir. Bu
netlesmenin onemli bir bolim,
Ozel bir kanun olan 6831 sayil
Orman Kanunu'nun ilgili mad-
deleri yeniden diizenlenerek
gerceklestirilebilir.

a. Orman Kanunu'nun 68'nci
maddesinde yapilmasi gereken
dizenlemeler: Orman yangn-
lar1 ihbar ve haberlesmesine
iliskin hususlar 1956 yilinda-
ki teknolojik imkénlara uygun
olarak 68’inci maddede diizen-
lenmistir. Bu madde yeniden ele
alinmali, ginimiz teknolojisi
ve idari duzenlemelerine uygun
olarak yetkili olan Tirk Teleko-
minikasyon Kurumu, RTUK,
Ulastirma Bakanhig vb. kurum
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ve kuruluslara sorumluluklar
verilmelidir.

b. Orman Kanunu'nun 69’'uncu
maddesinde yapilmasi gere-
ken duzenlemeler: Bu madde,
cerceve maddesi seklinde olup
gorevler cok net bigcimde belir-
lenmemistir. Ancak bu maddeye
dayanarak Bakanlar Kurulunca
cikanlan “Orman Yanginlannin
Onlenmesi ve Sondirilmesin-
de Gorevlilerin Gorecekleri igler
Hakkinda Yonetmelik” hikim-
lerine gore orman idaresinin
disindaki askeri ve idari kurum-
lara yangin séndurilmesine ilig-
kin gorevler verilmistir. Kanun-
da gorevler net olarak belirgin
hale getirilmelidir ve asagidaki
hususlan kapsayacak sekilde
yeniden dizenlenmelidir.

i.  Askeri birlikler, merkezi
idare, mahalliidare ve yerel
yonetimlere sinirlan belir-
lenmis gorevler verilmeli-
dir.

ii. Orman yangnlannin son-
durtilmesinde cok 6nemli
bir fonksiyon iistlenecek ve
yonetim birligini saglaya-
cak olan “yangin amirligi”,
kanun maddesinde acikca
yer almali, uygulama esas-
lan yonetmelikle belirlen-
melidir.

c. Atatirk’in emriyle Tirk Tay-
yare Cemiyeti olarak 16/2/1925
tarihinde kurulan Turk Hava
Kurumu, 4/11/2004 tarihli ve
5253 sayili Dernekler Kanununa
gore kamu yararina haiz, tuzu-
gl Kanunun 27. maddesine gore
Bakanlar Kurulunca onaylanan
kamu kurulusu niteliginde 6zel
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hukuk tiizel kisisidir. Turk Hava
Kurumunun ugaklan 1985 yilin-
dan bu yana yangin sondurme
konusunda 6nemli bir birikime
sahiptir. Orman yanginlanna
miudahale i¢in uygun hava arag-
lan ile techiz edilerek ve glg-
lendirilerek, 4734 sayili Kanun
hikiumlerine tabi olmadan Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek
Ucretleri karsiiginda Orman Ge-
nel Midurligl tarafindan dog-
rudan kiralanabilmesi icin, 6831
saylll Orman Kanunu ile 4734
sayill Kamu Thale Kanununda
gereken yasal degisiklikler ya-
pilmalidir.

d. 6831 sayili Orman Kanunu-
nun /6'ncaa maddesinde 1995
yilinda 4114 sayili Kanunla ya-
pilan degisiklikte, “d) Ormanlara
dort kilometre mesafede veya
Kanunun 37'inci ve 32'nci mad-
deleri kapsamina giren koyler
hudutlan icinde aniz veya ben-
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zerl bitki ortlisi yakmak yasak-
tir” hikmi getirilmistir. Ancak
bilimsel yénden zararlan sabit
olmakla birlikte, anmiz yakma
kulturd yerlesmistir.

Bu amacla, 76'inct maddenin
(d) bendinde yer alan kéyler hu-
dutlan icinde ifadesinden sonra
gelmek Uzere; “...orman yan-
ginlann Onleyici tedbir olarak
gerektiginde orman idaresince
yakilanlar harig,” ifadesi eklen-
melidir. Béylece orman sinirla-
ninda kontrolld bir temizlik sag-
lanabilir.

2. Yangina hassas yorelerde-
ki orman dis1 kirsal yerlesim
alanlarinda c¢ikan yanginlann
sondirilmesinde yasal sorum-
lulugun kimde oldugu bilinme-
mektedir. Bu durum orman yan-
ginlanyla mucadelede zafiyete
neden olmaktadir. Bu nedenle
kirsal yerlesim alanlanndaki
yanginlarla miicadelede 11 Ozel

Idareleri gérevlendirilmelidir. Bu
amacla 22/5/2005 tarihli ve 5302
sayili Il Ozel Idaresi Kanununun
6. maddesinin birinci fikrasi (b)
bendindeki kanalizasyon keli-
mesinden sonra gelmek Uzere
“itfaiye” kelimesi eklenmelidir.
Blytksehir olan yerlerde ise,
benzer sekilde Blyiiksehir yasa-
sinda gerekli dizenleme yapila-
rak yetki ve sorumluluk Buyik-
sehir Belediyelerine verilmelidir.

3. Enerji nakil hatlannnmn altla-
nnin bakimlann TEDAS’a yapti-
nlmal veya bedeli alinmak su-
retiyle orman idaresince yapil-
malidir. Akdeniz bitki ortistyle
kaplh yangina birinci derecede
hassas bolgelerde enerji na-
kil hatlannin izin oluru hattin
toprak altina alinmasi sartina
baglanmali, ge¢gmis izinlerde de
kademeli olarak ayni kural uy-
gulanmaldir.



